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COMISSAC DE JUSTICA, LEGISLACAD E REDACAQ

PARECER AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 112012

RELATORIO

De autoria de diversos Vereadores, a presente emenda acrescenta o arii £o
84-A da Lei Orgénica do Municipio de Londrina.

A justificativa dos autores ¢ a que segue:

O presenie Projete de Emenda & Lei Orgdnica tem por finalidade
acrescentar um artigo ao capitulo da LOM qgue irata dos bens
municipais.

Pela nossa proposia os proprios pablicos municipais deverdo ser
pintados com as cores constantes do brasdo do Muricipio e neles néo
poderdo constar cores, nomes, simbolos ou imagens que cardacierizent o
promocdo de partidos politicos ou a eles se associemn.

£ assim procedemos porque atualmente ndo existe vedacio legal
expressa nesse sentido, o que possibilita ao Administrador Municipal
pintar os proprios piblicos (prédios e outros bens publicos) com as cores
do seu partido, caracterizando propaganda politica indevida,”

E o relatério.
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PARECER DNA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos [ e li, do Regimento Interno desta
Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei, para efeito
de admissibilidade e tramitacdo.

Nao ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental.

Ne tocante a iniciativa, o projeto esta amparado pelos artigos 27, inciso
I, da Lei Organica do Municipio, e 166, I, "a", da Resolugdo n° 6, de 1° de julho de 1993
(Regimento Interno da CML), que dispdem que a emenda devera ser proposta por um
tergo, no minimo, dos membros da Camara.

Todavia, a iniciativa desta matéria, no processo legislativo, nos termos
do artigo 77, § 2° da Lei Orgénica do Municipio (que atribui ao Prefeito a competéneia
para a administragiio dos bens municipais), € privativa do Prefeito.

No tocante & técnica legislativa, entendemos que a matéria ficaria
melhor localizada como art. 212-A da LOM, uma vez que o art. 212, V, possui a seguinte
redacfo:

“Art. 212, E vedado ao Municipio:

V-~ inscrever simbolos ou nomes de autoridades ou administradores em
placas indicadoras de obras ou em veiculos de propriedade ou u servico
da administragdo publica direta, indireta ou fundacional do Municipio.”

Em face do vicio de iniciativa apontado, em que pese 0 mérito da
proposta, mantfestamo-nos contrariamente & tramitagdo do presenle projeto por esta
Casa.

Deliberando-se pela aprovagio da matéria:

a) indicamos a apresentagiio de emenda para fixar a disposi¢iio como art.
212-A dal.OM; e

b) alertamos que a proposta devera ser discutida e votada em dois umos,
considerando-se aprovada quando obtiver, em ambas as votagbes, a aquiescéneia de deis
tergos dos membros da Cémara, nos termos do § 2° do art. 27 da LOM.

Por oportuno, anexamos a este parecer copia de consulta feita a Consulioria
NDJ acerca deste projeto.
Londrina, 19 de junho de 2012,

L

Marli Melo de Paiva™
DARIR n® 21.400




INTERESSADA: CAMARA MU MNICIPAL DE LONDRINA — PR
At Sra. Marl Paiva

Cimara Municipal -~ Proposta de emenda a lei orginica — Coibicio de “aplica-
¢do de cores diversas das constantes do Brasfio do Municipie” — Impropriedade
de a lei organizacional contemplar matéria (admimistrativa) reservada 2 legisla-
¢do ordindria — Processo legisiative especial — Subscrigio da proposta por, no
miinime, wm terco dos vercadores — Constataciio de “vicio” de iniciativa — Admi-
nistracio dos bens municipais — Atribuicio privativa do Prefeite — Precedentes
do Tribunal de Justica paulista — Consideracées.

A Administragio Consulente encaminha-nos minuta de projeto de emenda a let orgd-
nica, de iniciativa de vereador, que acrescenta o artigo 84-A 4 Lei Orgénica do Municipio de Londrina,
dispondo que “os priprios piblicos municipais deverdo ser pintados com as coves consianies do bra-
séo do Municipio e neles ndo poderdo constar cores, nomes, simbolos ou imagens gue caracterizem
promogdo de partidos politicos ou a eles se associem” para analise de sua juridicidade, legalidade e
constitucionalidade.

Primeiramente, € sempre oportuno lembrar que a Lei Orgénica do Municipio deve
contemplar normas diretrizes relativas a organizagiio ¢ competéneias dos poderes municipais e da
Administragio Municipal ¢, sobretudo, relativas aos direitos ¢ garantias dos municipes. Desse modo,
somos de opinifo de que a proposia legislativa ora em comento é de natureza meramente administrativa
e, portanto, deveria ser regulada por lei ordindria e nfio por lei organizacional,

Por sua vez, o processo legislativo especial das emendas a loi orgénica exige que a
proposta seja subscrita por “um tergo, no minimo, dos membros da CAmara Municipal (ver inc. 1 do art.
27 da 1.OM), o que nfio se vislumbra na minuta que nos foi encaminhada.

De qualquer maneira, esteja a proposta subscrita por um terco dos vereadores € o le-
gislador entenda que a matéria tratada nessa proposta legislativa € “veservada & loi organica”, constata-
mos “vicio” de iniciativa nessa proposta na medida que “cabe ao Prefeito a administracio dos bens
municipais, respeitada a competéneia da Camara guanto aqueles destinados a seus servigos” (ver § 2°
do art. 77 da LOM).

Aligs, em S#o Paulo, o Tribunal de Justica tem reconhecido a inconstitucionalidade
de leis municipais, de iniciativa parlamentar, que tratam de padronizacio das pinturas de prédios pi-
blicos e definem a aplicacio de cores (ver ADI n° 0144394- 23.2011.826.0000 ¢ 0]153885-
54.2011.8.26.0000).

580 Paule, 30 de ymaio de 2012,
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Aprovagio da Diretoria NDJ

Angelo Tadocico
Superintendente
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Camara Municipal de Londrina

Estado do Parana

COMISSAQ DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAOD

VOTO DA COMISSAQ
Projeto de Emenda a Lei Organica 01/2012

Inexistindo bices constitucionais ou legais & proposicdo, esta Comissdo
e manifesta-se FAVORAVELMENTE & tramitagdo do Projeto , com a emenda nel.

SALA DAS SESSOES, 05 de Julho de 2012.

A COMISSAD:
| Jacks Dias | ' José RoqueNeto | Amauii Cardoso
Prcs}?dsnte em exercicio/Relator " ’ e ff,ﬂ't:mbm ﬂ Membro



