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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDA CA0

PARECER A0 PROJETO DE LEI N° 392/2012
RELATORIO

De autoria do Executive Municipal, o presenie projeto autoriza a
abertura de Crédito Adicional Suplementar / Lei Especifica junto ao Fundo Municipal de
Satde de Londrina — FMSL.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos I ¢ 11, do Regimento Interno desta
Casa, compete a4 Comissdo de Justica, Legislacdo ¢ Redagio opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legisiativa de todos os projetos de
lel, para efeito de admissibilidade e tramitaco.

Néo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental ¢ de técnica
legislativa.

No que se refere a4 competéncia legiferante do Municipio, o presente
projeto acha-se amparado pelos artigos 5°, 1, da Lei Orgénica do Municipio, 17, I, da
Constituigiio Estadual, e 30, 1, da Constituigdo Federal, por tratar de matéria de interesse
eminentemente local.

A competéncia para iniciar ¢ processo legisiative em matéria
orcamentiria, tratada no presente projeto (abertura de crédito), € exclusiva do
Prefeite Municipal, de conformidade com o artigo 103, capur, da Lei Organica do
Mumicipio (em consondncia com os artigos 133, caput, da Constituicio Estadual e 165,
caput, da Constitui¢io Federal).

A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para acorrer a despesa € sera precedida de exposiciio justificativa
(art. 43, capwt, da LF 4.320/64).

Consideram-se recursos, par ao fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos (art. 43, § 1°, da LF 4.320/64):

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadacio;

Il — os resultantes de anulagdo parcial ou iotal de dotagdes
or¢amentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ac Poder Executivo realiza-las.
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Em sua Mensagem (Of. n® 1.029/2012-GARB) ¢ Prefeito relata o que

“Temos a honra de encaminhar g apreciacdo dessa colenda Casa de
Leis a apensa Propositura, através da gual pretende o Fxecutivo o
imprescindivel permissdo legislativa, para que possa reestimar as
Receitas Correntes, no Anexo 2 - Receita Segundo as Categorias
Econdmicas, dos recursos oriundos da Fonte de Recursos - (2495 -
Atencdo Bdsica; e abrir Crédito Adicional Suplementar - Lei Especifica,
da quantia até R$ 1.244.420,62 (um milhdo, duzentos e quarenta e
quatro mil, quatrocentos e vinte reais e sessenta e dois centavos), junto
ao Fundo Municipal de Saide de Londrina - FMSL, cujas razdes
passamos a aduzir.

Crédito Adicional Suplementar - Excesso de Arrecadacdo

A previsdo para abertura de Crédiios esid nos artigos 7°, 41, 42 ¢ 43 da
Lei Federal n° 4.320/1964, transcritos a seguir (com negrito nosso):

“Art. 7° - A Lei de Orgamenio poderd conter aitorizacde ao Executivo
pard.

I - abrir créditos  suplementares até  determinada imporidncia,
obedecidas as disposicdes do art. 43;

Art. 41 - Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotag¢do orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
or¢amentaria especifica;

[II - extraordindrios, os destinados a despesas urgenies e imprevistas,
em caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica,

Art. 42 - Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei
e abertos por decreto executivo.

Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposi¢do justificativa.

$ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
compromelidos:

{ - o superdvit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio
anferior;

1T - 05 provenientes de excesse de arrecadacdo;

HI - os resultantes de anulacd@o parcial ou total de dotacoes
orgamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em lei:

IV - o produto de operacées de crédito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizd-las.
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$ 2° - Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos ¢ as operagbes de crédito a eles
vinculadas.

$ 37~ Eniende-se por excesso de arrecadagiio, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a
arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° - Para o fim de apurar os recursos utilizdveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-d a importdncia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio.”

Uuando do encaminhamento do Projeio de Lei Orcamenidria a essa
kgrégia Casa de Leis havia previsdo de abertura de Crédiio Adicional,
por Excesso de Arrecadacdo, por Fonte de Recursos, nos termos do
inciso V, do art. 167, da Constitui¢do Federal/88 e artigos 7° 42 ¢ inciso
I do art. 43, da Lei Federal n° 4.320/64.

A necessidade de se enviar Projeto de Lei para abertura do Crédito se
da em fungdo da Emenda Supressiva n° 191 ao artigo 12, a Lei de
Orgamento para o exercicio de 2012, que autorizava o Municipio a abrir
Créditos, por Excesso de Arrecadagdo, através de Decreto do Poder
fxecutivo.

A alteragdo orcamentdria justifica-se pelo aumento do repasse
financeiro do Fundo Nacional de Saiide ao Fundo Municipal de Saiide
de Londrina, em virtude da criacdo durante o exercicio corrente das
seguintes a¢des: Programa de Melhoria do Acesso e da Qualidade -
PMAQ,  Aten¢do  Domiciliar  (EMAD), EMAP - Fquipes
Multiprofissionais de Apoio e do Incentivo ac Programa Academia da
Saude, todos no Bloco de Financiamento - Atencdo Bdsica e no
Componente - Piso da Aten¢do Basica Varidvel - Fonte de Recursos -
02495 - Atengdo Bdsica.

Considerando desta forma o aumento concreto dos repasses da Unido
devido a eriacdo dos novos programas do Ministério da Satide conforme
acima elencados, temos que, o presente exercicio terd superado a
previsdo inicial de arrecadacdo e de acordo com o acompanhamento e
projecdo desta arrecadagdo até o més de Dezembro, serd de RS
24.408.932,62 (vinte e quatro milhdes, quatrocentos e oilo mil
novecentos e itrinfa e dois mil reais e sessenta e dois centavos),
superando a previsdo inicial e apresentando um provdvel excesso de RS
1.244.420,62 (um milhdo, duzenios e quarenia e quatro mil, quatrocentos
¢ vinle reais e sessenta e dois centavos).




Considerando a necessidade de empenhar os pedidos de material de consumo e
medicamentos imediatamente, uma vez que é de conhecimento desta Secretaria
as férias coletivas nos meses de janeiro ¢ Jevereiro das empresas fornecedoras,
¢ a pretensa medida visa prevenir o desabastecimento na rede bdsica de saude,
motivo pelo qual torna-se imprescindivel a abertura de provavel excesse de
arrecadagdo na Fonte 02495 - Atencdo Bdsica, nos Elementos de Despesa
3.3.90.30 e 3.3.90.32 no Programa de Trabalho 21.010.10.3010022.6.066 -
Atividades Administrativas e de Manutengéio da Rede Bisica de Satde.

Portanto, torna-se imprescindivel a reestimativa das Receitas Correntes,
constante do Anexo 2 - Receita Segundo as Categorias Econdmicas, mediante a
abertura de Crédito Adicional Suplementar / [Lei Especifica, conforme

demonstrado no quadro a seguir:

Em R$
. **% Total
*¥Yalor Previsto *:;2?@:?336 Reestimativa
Codige Descricio Fonte de i - Atencio
Arrecadagito Fonie .
Recursos 02495 de Recursos 02495 Bisics
' T80 ” Foute (2495
1.3.2.5.06.03.01.02 | pendimentos - Atengo Basica / Sus | 444 0 oq 19246413  296.464,13
Total Receita Patrimonial 104.000,00 192.464,13 296.464,13
1.7.2.1.33.10.01.01 | lenea0 Basica - Pab Fixo / Sus - Bloco | ¢ 5 550 9 085.685.43 | 10.485.685 43
Atencéio Basica-Pab Variavel-AgBes De
1.7.2.1.33.10.02.01 | Atencdo A Satde Povos 280.000,00 -257 250,00 22.750,00
Indigenas/Sus-Bloco 1
Atencgdc Basica - Pab Vanavel -
1.7.2.1.33.10.02.02 | Programa Saiide [Ya Familia - Psf / Sus 10.355.512,00 4.632.056,31 5.723.455 .69
- Blogo
Atengdo  Bésica-Pab  Varavel-Prog.
1.7.2.1.33.10.02.03 | Agentes Comunitarios De Satde- 100.000,00 312381400 3223.814.00
Pacs/Sus-Bloco 1
Atencio Basica - Pab Varavel -
1.7.2.1.33.10.02.04 | Programa Incidéncia Bucal / Sus - 424.000,00 28.770,00 452.770,00
Bloco 1
Atencdo Basica - Pab Variavel - Nucleo
17.21.33.10.02.05 |De Apoio A Sadde Da Eamilia- 2.400.000,00 -560.000,00 |.840.000.00
Nasf/Sus-Bi-1
Atencio Basica - Pab Variavel - Outros :
1.7.2.1.33.10.89.01 Componentes / Sus - Bloco 1 1.000,00 236294496 F  2.363.944.96
Total Transferéncias Correntes 23.060.512,00 1.051.908,08 | 24.112.420,08
Restituicdo De Pagamento indevido /
1.8.2.2.99.03.13.00 Fms - Atencao Basica 0,00 48,41 48 41
Total Outras Receitas Correntes 2,00 48,41 48,41
X
TOTAL GERAL 23.164.512,00 i.244.420.62 | 24.408.932,62

* Valor Previsto na Lei Municipal n® 11,455, de 22 de dezembro de 201 I, atualizados pela Lei n° 11.713 de 26 de setembro de 2012,
** Lxcesso de Arrecadagdio Previsto para a Reccita da Fonte de Recursos 02495
*** Total dos Recursos Reestimados (valor previsto + excesso de arrecadaciio previsto para a receita da Fonte de Recursos 02495).

Para a proje¢do dos meses de novembro e dezembro de 2012, foi considerada a
arrecadagdo do més de outubro do referido ano. Tal metodologia foi adotada,
pois a arrecadacdo das receitas contempladas meste Projeto de Lei, néo
apresentaram  variacdes  significalivas  durante o exercicio  financeiro,

*

possibilitando-se projetar a arrecadacdo para os meses seguintes.’
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Em face do exposto, entendemos que o projeto sob exame encontra-se
em conformidade com as normas estabelecidas pela Constituigdo Federal (artigo 167, V')
¢ pela Lei Federal n® 4.320/64 (que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
claboragiio e controle dos orgamentos piblicos) para a abertura de créditos adicionais,
supracitada.

Inexistindo dbices constitucionais ou legais, esta Assessoria nada tem a
opor a tramitagdo do presente projeto por esta Casa. Ressaltamos que as questies
financeiras e or¢amentdrias, bem como as relativas & LRF deverdio receber o aval da
Comissiio de Finangas e Orcamento.

Londrina, 7 de dezembro de 2012.

¥
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' Art. 167. S&o vedados:

recursos correspondentes;”



Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTQO DA COMISSAD
Projeto de Lei 392/2012

Inexistindo ébices constitucionais ou legais a proposicdo, esta Comiss3o

alinha-se ac parecer técnico apresentado e manifesta-se FAVORAVELMENTE 3
tramitagdo do projeto.

SALA DAS SESSOFS, 13 de Dezembro 2012.

A COMISSAQ:

acks Dias . José Rogtie Néto Améuti Cardoso
I resi;dégmc Relator - =_I?“g"fm:mhro vice
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