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Camara Municipal de Londrina

Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISILACAO E REDACAO

NOVO PARECER AS EMENDAS N°S 1.2 F 3 AO PROJETO DE LEI N° 128/2013

RELATORIO

De autoria dos vereadores Professor Rony e Gustavo Richa, as
presentes emendas acrescentam ao corpo do Projeto de Lei n® 128/2013 os seguintes
artigos:

emenda 1 - “Art. ..... Em atendimento ao paragrafo 39 do artigo 24 da
Lei n? 11.672, de 24 de Julho de 2012 (Lei de Parcelamento do Solo), autoriza-se o
parcelamento para fins urbanos dos lotes descritos no artigo 19 desta lei, conforme
previsto no Plano Municipal de Habitagfo.”

emenda 2 - “Art.... Em contrapartida pela inclusdo na 4rea urbana e
definigdo do zoneamento dos Lotes n2s 12?2 ¢ 123 da Gleba Cambé, o beneficiado devers
manter e preservar as Areas de Preservagdo Permanente ¢ as Areas de Reserva Legal
pertencentes aos referidos lotes pelo prazo de cinco anos, a contar da data da aprovagio
do loteamento pela Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacio.”

emenda 3 - “Art. 32 No perimetro a seguir descrito, que faz parte dos
Lotes n9 122 e 123 da Gleba Cambé, por se tratar de area ndo loteavel (Area de
Preservagdo Permanente e Area de Reserva Legal), ndo poderdo ser implantados lotes
comerciais ou residenciais:

PERIMETRO: Partindo de um marco cravado no canto esquerdo da
area de reserva legal, dai segue em uma distincia de 475,92 metros e rumo de SW 06°
06’ NE até encontrar outro marco, dai segue em uma distancia de 242,00 metros e rumo
de NW 52° 53° SE até encontrar outro marco, dai segue em uma distincia de
728,21metros e rumo de NW 09° 48’ SE at€ encontrar o outro lado da reserva, dai segue
por essa reserva em uma distdncia de 584,07 metros até encontrar o ponto de partida
fechando assim o poligono com a 4rea quadrada de 155.210,28m?2.”

E o relatério.




PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 53, inciso I, do Regimento Interno desta Casa,
compete a Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagéio opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todas as emendas,
para efeito de admissibilidade e tramitac3o.

Néo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica
legislativa.

O poder de emendar projetos de lei — que se reveste de natureza
eminentemente constitucional — qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-
juridica inerente ao exercicio da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional,
precisamente por néo traduzir corolario do poder de iniciar o processo de formagdo das
leis, pode ser legitimamente exercida pelos membros do Legislativo, ainda que se cuide
de proposig¢des constitucionalmente sujeitas a cldusula de reserva de iniciativa desde que
— respeitadas as limitagSes estabelecidas na Constitui¢dio da Republica — as emendas
parlamentares (a) nfio importem em aumento da despesa prevista no projeto de lei e (b)
guardem afinidade légica (relagdo de pertinéncia) com a proposic¢do original.

Verificamos que as emendas possuem relagio de pertinéncia com a
proposig#o principal (art. 182, § 2°, do RI).

Inexistindo ébices constitucionais ou legais, esta Assessoria nada tem
a opor a tramita¢io das emendas n°s 1 e 3 por esta Casa.

A emenda n° 1 repete disposi¢do que constou nos pls 42 e 44/2014 por
tratarem-se de empreendimentos com édrea superior a 120.000,00m>.

Com relagio a emenda n° 2, hd que se atentar para a sua razoabilidade
e para o fato de que proposta similar néo foi apresentada aos pls 42 e 44/2014.

Veja-se que consta do Plano de Manejo do Parque Ecolégico Dr.
Daisaku Ikeda a seguinte norma (fls. 239 do processo legislativo):

1

Os proprietdrios rurais deverdo ser conscientizados: (1) da
necessidade e obrigatoriedade da recuperacdo e preservagdo das matas
ciliares no entorno da represa e nas margens dos cursos d'dgua
existentes; ...”

Em que pesem os apontamentos feitos, nio obstaremos a tramitagio
da emenda n° 2, devendo-se atentar, reitere-se, para a sua razoabilidade.
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Por oportuno indicamos:

a) em complementagiio 4 nossa orientaciio ao projeto original, a
realizagio de audiéncia piblica para a apreciacio da matéria, em cumprimento as
seguintes disposi¢ées do Estatuto da Cidade:

o

“drt. 2 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

Il — gestdo democrdtica por meio da participagdo da populagdo e de
associagdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
Jformulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano,

Art. 40. ...

$ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementagdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo: I
— a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associagbes representativas dos vdrios segmentos da
comunidade;

Art. 43. Para garantir a gestdo democrdtica da cidade, deverdo ser
utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

1I- debates, audiéncias e consulta publica;”

Ocorre que doutrina e jurisprudéncia estdo entendendo que tais disposigdes
aplicam-se também as alteragdes ao plano diretor e de suas leis
complementares (no presente caso da Lei que define os Perimetros da Zona
Urbana, dos Nucleos Urbanos dos Distritos e Expansdo do Distrito Sede do
Municipio de Londrina (Lei n° 11.661/2012) e da Lei n° 7.485 de 20 de julho
de 1998, que dispde sobre o0 Uso e a Ocupagdo do Solo na Zona Urbana e de
Expansdo Urbana de Londrina).

Tal encaminhamento também foi recomendado pelo CONSEMMA no
parecer constante as fls. 224 a 227 do processo legislativo.

As audiéncias publicas determinadas pelo art. 40, § 4°, inciso I, do Estatuto da
Cidade, tém por finalidade informar, colher subsidios, debater, rever e
analisar o contetido do projeto, e devem atender aos seguintes requisitos (art.
8° da Resolugdo n° 25, de 18 de margo de 2005, do Conselho das Cidades):
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I — ser convocada por edital, anunciada pela imprensa local;

IT — ocorrer em locais e hordrios acessiveis & maioria da populagfo;

IIl — serem dirigidas pelo Legislativo, que apdés a exposi¢do de todo o
contetdo, abrird as discussdes aos presentes;

IV — garantir a presenga de todos os cidaddos e cidadds, independente de
comprovagdo de residéncia ou qualquer condi¢dio, que assinardo lista de
presenga,;

V — serem gravadas e, ao final de cada uma, lavrada a respectiva ata, cujos
contetdos deverdo ser apensados ao Projeto de Lei, compondo memorial do
processo, inclusive na sua tramitag#o legislativa.

b) a oitiva, sobre o projeto e as emendas, da SEMA, do CONSEMMA e
da Comissdo de Meio Ambiente desta Casa, conforme indicado no parecer do
CONSEMMA (fls. 224 a 227 do processo legislativo).

Por oportuno, pedimos escusas aos senhores vereadores pelo equivoco
cometido em relagfo a tratar-se de 4rea a ser destinada ao Programa Minha Casa Minha Vida,
0 que se deu pela mengéo constante na justificativa do projeto e pelo fato do CONSEMMA
ter relacionado este projeto juntamente com outros dois (na mesma regifio) e que serfio
destinados ao referido Programa.

Londrina, 4 de junho de 2014.
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