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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 193/20}3
RELATORIO

De autoria do Executive Municipal, o presente projeto desafeta de uso
comum do povo e/ou especial a area de terras com 3.047,82 m?, constituida do Lotes n.%
19 €20 da Quadra 02 do Parque Tecnologico de Londrina Francisco Sciarra, da
subdivisio do Lote 44 A/45, da Gleba Linddia, e autoriza o Instituto de
Desenvolvimento de Londrina - CODEL a doa-la 2 empresa PHL INDUSTRIA E
COMERCIO DE COSMETICOS LTDA, destinada a amplia¢do e expansio de uma
indistria de cosméticos, produtos de perfumaria e higiene pessoal, e di outras
providéncias.

Em sua Mensagem (Of. n° 516/2013-GAB), o Prefeito relata o que
segue:

“ Estamos enviando a essa Egrégia Cdmara o incluso Projeto de Lei,
através do qual, procura, o Executivo, a necessdria autorizacdo
legislativa para desafetar e efetuar a doagdo de uma drea de terras de
propriedade do Instituto de Desenvolvimento de Londrina — CODEL,
destinada a amplia¢do e expansdo de uma indistria no Municipio de
Londrina, conforme previsto no Artigo 17 da Lei Municipal n.° 5.669, de
28 de dezembro de 1993, que dispde sobre a Politica de
Desenvolvimento Industrial do Municipio e, ainda, de acordo com as
diretrizes da Lei Municipal n° 9.284 de 18 de dezembro de 2003, que
estabelece normas para doagdes, concessoes de direito real de uso e
permissdes de uso de imoveis do municipio

(0] PrOJeto de Lei pretende desafetar e efetuar a doagdo a empresa PHL
INDUSTRIA E COMERCIO DE COSMETICOS LTDA da drea de
terras com 3.047,82 m’, constituida dos Lotes n.%s 19 (1.909,30 m?) e
20 (1.138,52 m?) da Quadra 02 do Parque Tecnologico Regional de
Londrina Francisco Sciarra, da subdivisdo do Lote 44 A/45 da Gleba
Lindoia, da sede do Municipio.

Beneficidria: A empresa  PHL INDUSTRIA E COMERCIO DE
COSMETICOS LTDA faz parte do Grupo PHLORACEAE FARMACIA DE
MANIPULAGAO, sendo uma empresa londrinense que atua no segmento de
produtos farmacéuticos magistral, produzindo medicamentos personalizados e
individualizados, com o objetivo de satisfazer seus clientes. Através de sua
politica de inovacdo sistemdtica e melhoria continua de seus produtos e
servicos, ampliou recentemente seu mix de produtos, com a inclusdo da
Jabricagdo de cosméticos, produtos de perfumaria e higiene pessoal, langando
uma nova marca a PHLORACEAE COSMETIQUE (PHL industria e
Comeércio de Cosméticos Ltda,).



O grupo Phloraceae, visualizando o crescimento desse mercado,
(cosméticos), inaugurou sua indistria de cosméticos, hoje localizada na
Rua Bélgica n° 1650, Jardim Igapo, onde jd se encontra em pleno
Juncionamento, ocupando uma drea de 213,00 m? devidamente
regularizada perante a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria), conforme Autorizag¢d@o de Funcionamento n° 2.06052.5, -
CNPJ n° 12.378.418/0001-16.

A Phloraceae possui 5 (cinco) farmdcias de manipulagdo, sendo quatro
em Londrina — PR e uma em Arapongas — PR . Em 2011, foi inaugurada
A PHL Industria e Comércio de Cosméticas LTDA na cidade de
Londrina-Pr, pertencendo ao mesmo grupo econémico assim, como as
demais unidades.

Projetos em execugdo:

. Pesquisa e Desenvolvimento Maquiagem e Perfumaria. Implantar
laboratorio de P&D dentro da nova unidade, em parceria com as
universidades e Centros de P&D.

. Desenvolvimento e Estudo de FEstabilidade em Cosméticos
Orgiinicos, explorar recursos orgdnicos para formulagdes cosméticas
inovadoras.

. Metodologia para Lavagem de Materiais Laboratoriais — melhoria no
processo. validar o processo de lavagem para utensilios usados na
Sfarmdcia de manipulagdo e na industria.

. Microencapsulagdo de Fdrmacos e Ativos Cosméticos trabalhar com
microencapsulagdo e nanotecnologia para cosméticos e fdrmacos
instaveis.

. Aplicag¢io de Tecnologia da Informa¢cdo na Empresa sistematizar,
através da tecnologia adotada, os documentos referentes ao sistema de
gestdo da qualidade ISSO 9001, proporcionando maior interagdo e
entendimentos pelos colaboradores.

Gerenciamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo
tecnologica.

. PROJETO 1: Desenvolvimento de linha de cosméticos para
industrializag¢do e comercializagdo — marca Phloraceae Cosmetique

. PROJETO 2: Descarte de medicamentos vendidos - ECO
PHLORACEAE
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. PROJETO 3: Manipulagdo de cdpsulas com revestimento entérico
PROJETO CEPE/UEL

. PROJETO 4: Andlise da N-Acetilcistena para o tratamento na
cessagdo do tabagismo.

. PROJETO 5: Deficiéncia de vitamina D, Inflamacdo e estresse

oxidativo em pacientes com doenga renal crénica ndo dialitica.
PROJETO CEPE/U

Cenadrio atual: O consumo de cosméticos pela popula¢do mundial estd
em constante crescimento e transformagdo, sendo preciso um olhar
atento as novas demandas, ja que esse é considerado um mercado em
ascensdo e com prospec¢do amplamente favordavel para os proximos
anos.

O Presidente da ABIHPEC - ASSOCIACAO BRASILEIRA DA
INDUSTRIA DE HIGIENE PESSOAL, PERFUMARIA E
COSMETICOS, Jodo Carlos Basilio da Silva, relata que estd
ocorrendo um acelerado crescimento da industria de perfumaria e
cosméticos no Brasil, que elevou o pais a terceira posigdo, entre os
maiores mercados mundiais do setor, com indice de crescimento de
30,1%, atras apenas do EUA e Japdo.

A ABIHPEC também aponta os potenciais do mercado de cosméticos,
com aumento de 25% nas exportagdes, superando a meta internacional
e atingindo os US$ 500 milhdes; aumento no aporte de tecnologia e
inovacdo; tendéncia de crescimento até 2020.

Na América Latina, o Brasil ocupa o 1° Lugar no Ranking de
Cosméticos, sendo responsdvel por um faturamento de US$ 37,42
bilhoes em 2010, o que representa 58,38% do total regional.

Dentre as 1.659 Industrias de Cosméticos do pais, 145 estdo situadas no
Parand, sendo o 4° Estado com maior numero de Industrias (dados de
2010). Estima-se que a perspectiva para 2015 é de que o Brasil atinja
um valor de US$ 50,5 bilhdes, portanto, 35% a mais que no ano de
2010.

Visdo da Empresa: . Essa ampliagdo tem como principal objetivo
proporcionar o crescimento da Empresa, que passa a atuar também no
ramo industrial, com vistas ao mercado local, estadual, nacional e, no
médio prazo, inser¢do no mercado internacional.



Opinido da CODEL - Trata-se de uma indistria de base tecnolégica
estratégica e que trard retornos econémicos, sociais e tecnolégicos de

Eande imﬁacro ao Municipio de Londrina.

Impacto Social: A empresa pretende, com a nova unidade, gerar 20
novos empregos, além de divulgar o municipio como um importante
polo industrial

Impacto Tecnologico: A caracteristica principal da Phloraceae ¢ a
busca constante pela diferenciagdo no mercado, através de uma
esiratégia competitiva e sustentdvel, embasando seu crescimento na
busca de inovagdes tecnolégicas. Para isso, ndo s6 procura estruturar
sua capacitagdo interna como também manter convénios com
Universidades, Centros de Pesquisa e outras entidades e empresas,
visando ao estabelecimento de parcerias que lhe permitam atingir seus
objetivos.

O enfoque em gestdo de pessoas é prioridade da dire¢do da Empresa,
pois sua perenidade depende da competéncia e comprometimento dos
Junciondrios, especialmente, considerando a estratégia de inovagdo,
que demanda uma cultura especifica de busca permanente de novas
ideias.

O Grupo Phloraceae considera que o sucesso organizacional deriva de
um compromisso constante com a inovagdo e que esta é o ponto chave
para que haja a explora¢do com sucesso de novos caminhos. E, dentre
as vdrias possibilidades de inovar, a empresa deve ter como foco ndo s6
as inovagoes tecnologicas, mas também novos mercados, novos modelos
de negdcio, novos processos e métodos organizacionais, ja que todos
podem contribuir de forma significativa para alcangar os resultados
esperados.

Considerando que as inovagdes sdo capazes de gerar vantagens
competitivas a médio e longo prazos, inovar torna-se essencial para a
sobrevivéncia das empresas e dos paises no futuro.

As inovagdes criam posi¢do de vantagem em relagdo aos demais players
do mercado. Sua capacidade de agregar valor aos produtos de uma
empresa, diferenciando-a no ambiente competitivo, permite acessar
novos mercados, aumentar suas receitas e agregar valor a sua marca.
Neste contexto, é importante ressaltar que os beneficios da inovagdo
ndo se limitam as empresas, ela possibilita o crescimento do
desenvolvimento da regido em que estd inserida, gerando mais
empregos e renda, ao oferecer novos produlos e servigos.



Uma das iniciativas da Phloraceae Cosmétique é a busca de avanco
tecnoldgico, através de projetos realizados, em parceria com
Universidades e Centros de Pesquisa, com foco em novos produtos com
o uso de nanotecnologia e foco em formulagdes com sensorial
exclusivo.

Outras agdes inovadoras promovidas pelo grupo estdo detalhadas no
item 4.3 deste memorial.

A Empresa acompanha atentamente as ac¢des da ABIHPEC, que estd
trabalhando com afinco na construgdo do futuro da industria cosmética
brasileira. Em parceira com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia, foi
criado o Itehpec, o Instituto de Tecnologia, voltado ao desenvolvimento
de programas de inovagdo tecnologica, para que as pequenas empresas
conhe¢am a rota tecnologica dos proximos 15 anos, por meio do estudo
das novas tendéncias globais, proporcionando entendimento e
interpretagdo do que acontece no mercado mundial, tornando-as cada
vez mais competitivas.

O Grupo Phloraceae participou do Programa de Capacita¢do de
Empresdrios ao Empreendedorismo Inovador, com o apoio da ADETEC
e realizado pela UTFPr — Universidade Tecnologica do Parand. Este
programa abordou diversas dreas, conforme a seguir listado.

- Gestdo da Inovagdo;

- Geragado e Selegdo de Ideias;

- Instrumentos de Politicas de CT & I;

- Elaboracdo e Gerenciamento de Projetos de PD&I;

- Gestdo Financeira e de Riscos em Inovagdo;

- Metrologia, Normalizagdo e Conformidade;

- Propriedade Intelectual;

- Inovagdo, Sustentabilidade e Responsabilidade Social.

Como parte de seu posicionamento estratégico voltado para a Inovagdo,
a Phloraceae participa do Projeto “Implementacdo de uma cultura
sistémica de inovagcdo em empresas do setor de saiide na cidade de
Londrina e regi@o” realizado pela Adetec com recursos do CNPq -
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico. Esse
Projeto foi estruturado pelo Nucleo de Empreendedorismo e Inovagdo
(NEIA) da Associa¢do do Desenvolvimento Tecnologico de Londrina e
regido (Adetec) e, em decorréncia de sua qualidade, foi aprovado pelo
CNPq, ao ser apresentado ao Edital competitivo 065/2010. Para
realizagdo do Projeto, a ADETEC utiliza uma metodologia do
CENTRIM - Centre for Research in Innovation Management
fundamentada no modelo de Open Innovation ou Inovagdo Aberta.



A agdo, ainda em andamento, envolve 11 empresas, sendo nove do setor
de saiide e bem estar e duas fornecedoras de equipamento para o setor
de saude. A escolha da Phloraceae para fazer parte deste grupo baseou-
se no levantamento e sele¢do, promovidos pela ADETEC, de empresas
da regido, cujas caracteristicas e posicionamento, estratégico
indicassem um comprometimento com a Inovagdo.

Em 2011, o grupo teve a oportunidade de realizar visitas técnicas e
compartilhar experiéncias com grandes empresas reconhecidamente
inovadoras como O Boticdrio em Sdo José dos Pinhais, a FIEP em
Curitiba, a 3M em Campinas e a NanoCore instalada no Techno Park,
também, em Campinas.

Como reforco ao seu compromisso com o Projeto de Inovagdo
Sistémica, a Phloraceae mantém contrato de Consultoria em Gestdo da
Inovacdo com a ADETEC - Associagdo do Desenvolvimento
Tecnologico de Londrina e Regido.

Além disso, mantém parceria com o SENAI-PR, com o objetivo de
executar um Projeto de Inovagdo em Design de Rotulos e Embalagens,
viabilizado com subsidio do SEBRAETEC.

A Phloraceae faz parte também do Sistema Nacional de
Aperfeicoamento e Monitoramento Magistral (SINAMM), desenvolvido
em 2006, conduzido pela Associagdo Nacional de Farmacéuticos
Magistrais (Anfarmag). Este projeto permitiu ao setor iniciar um
vigoroso processo para criagdo de novos padrdes sobre os critérios de
exceléncia farmacéutica, em termos técnicos, cientificos, de seguranca
para o consumidor e do gerenciamento da farmdcia.

O SINAMM é composto pelos programas de Educag¢do Continuada
Técnica e Gerencial, Critérios para Escolha de Excipientes, Fichas de
Referéncia de Insumos Farmacéuticos e Procedimentos Operacionais
Padrées, Controle de Qualidade de matérias-primas e produtos
acabados. Além da qualificagdo de fornecedores de matéria-prima,
embalagens, produtos e servigos.

Com isso, cada farmdcia ligada ao SINAMM monitora os seus
processos e, através do compartilhamento, participam de um
monitoramento nacional do processo magistral.

A Phloraceae é umas das empresas que mais inovou, no seu ramo de
atividade em Londrina e regido, criando um novo conceito de
Medicamento Individualizado.



O Grupo Phloraceae tem inserido, em sua cultura organizacional, a
preocupagcdo com as questoes relacionadas a Preservagcdo do Meio
Ambiente. Seus  programas ambientais resultam de uma visdo
macroeconomica, pensando no  desenvolvimento tecnoldgico,
preservagdo dos recursos naturais e melhoria continua.

A criagdo de uma cultura de conscientizagdo acerca do descarte
consciente de residuos faz o grupo obter vantagens competitivas para o
desenvolvimento sustentado.

O projeto de sustentabilidade ambiental tem como objetivo minimizar o
impacto dos descartes de remédios vencidos no meio ambiente e que tém
poluido o solo, os rios e o meio ambiente de uma forma geral.
Preocupada com esse problema, a Phloraceae disponibiliza de forma
gratuita, em suas lojas, recipientes para coleta adequada de
embalagens vazias e medicamentos vencidos e Ecobags, bolsas com
lacre, para que o cliente possa levar até sua residéncia, condominio,
coletar os residuos e trazer até a empresa de uma forma prdtica e
segura.

Todo material recolhido é encaminhado a um centro especializado e
incinerado em equipamentos especificos para esse fim, diminuindo, ao
mdximo, os impactos ao meio ambiente.

O Projeto Eco Phloraceae foi reconhecido como “Projeto Destaque”
na 4° edigdo do Prémio Ozires Silva de Empreendedorismo Sustentdvel
que aconteceu em Curitiba dia 8 de fevereiro de 2011. O evento,
promovido pela ISAE/FGV em parceria com o GRP (Grupo Paranaense
de Comunicacdo) e Sebrae-PR e reconhece as melhores iniciativas de
empreendedorismo sustentavel.

O sucesso deste trabalho resultou no reconhecimento pela Camara
Municipal de Londrina, ao receber, em 26 de junho de 2011, o
Diploma de Reconhecimento Publico pelo Projeto Eco Phloraceae.

Em busca de constante desenvolvimento, a empresa mantém contrato
com a Methodos Educacdo Corporativa, representada por Carlos
Eduardo Dalto professor da FUNDACAO GETULIO VARGAS/ISAE. A
sua equipe conta com o apoio de Adilséia Soriani Batista, ganhadora do
Prémio 50 RH’s Mais Admirados do Brasil 2010 e Destaque Regional
no Estado do Parand dos 50 RH's Mais Admirados do Brasil 2010.
Atuam como consultores na drea de treinamentos corporativos,
marketing, geréncia de vendas, estratégias e branding. (ANEXO V1)
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Proposta: No imével proposto para doagdo, a Empresa pretende
ampliar uma indistria de cosméticos, produtos de perfumaria e
higiene pessoal, cujo projeto prevé a construg¢do de 1.950,,00 m> com
inicio em 6 (seis) meses e conclusdo em 18 (dezoito) meses, além de
dreas para estacionamento, circulagdo e pdtio, onde serdo investidos
cerca de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), sendo com recursos
proprios e lerceiros em mdquinas e instalagdes e obras

A Empresa pretende, com a nova unidade, gerar 20 (vinte) novos
empregos, contratados diretamente. A previsdo de faturamento anual
serd da ordem de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

Avaliagdo: Lotes n° 19 (1.909,30 m?) e 20 (1.138,52 m?) todos da
quadra 02, totalizando 3.047,82 m*> do Parque Tecnologico de
Londrina Francisco Sciarra, foram avaliados pelo do Laudo n°
018/2012 datado de 30 de janeiro de 2012, sendo, que o Lote 19
Joi avaliado em R$ 258.000,00 (duzentos e cinquenta e oito mil
reais) e o Lote 20 avaliado em R$ 154.000,00 (cento e cinquenta e
quatro mil reais), totalizando assim R$ 412.000,00 (quatrocentos e
doze mil reais ).

Parecer da Conselho: O processo, com a documentagdo da empresa
pretendente, foi devidamente analisado quanto a sua competéncia
tecnologica, o potencial de inovagdo e parcerias estabelecidas, aliadas
ao potencial de desenvolvimento da empresa. O Conselho Municipal de
Ciéncia e Tecnologia — CMTC, em reunido realizada no dia 13 de
Jjaneiro de 2012, deliberou favoravelmente, a doagdo dos Lotes n°s 19
(1.909,30 m?) e 20 (1.138,52 m?), totalizando 3.047,82 m? todos da
quadra 02, do Parque Tecnolégico de Londrina Francisco Sciarra,
resultante da subdivisdo do Lote n° 444/45 da Gleba Ribeirdo
Lindoia.

Parecer da Comissdo: O processo, com a documentacdo da empresa
pretendente, foi devidamente analisado quanto a sua viabilidade pela
Comissdo Especial de Planejamento, Implanta¢do e Acompanhamento
Industrial, em reunido realizada no dia 15 de fevereiro de 2012, sendo
recomendado pelo Instituto de Desenvolvimento de Londrina - CODEL,
gestor da politica de desenvolvimento industrial do Municipio, por ser
um empreendimento de suma importdncia para a economia londrinense.

Do instrumento de doagdo, deverdo constar clausulas que garantam a
reversdo do imével ao dominio da CODEL, caso a empresa ndo seja
efetivamente implantada.”



documentos:

Foram anexados ao prejcto, dentre outres, cépia dos scguintes

a)
b)

Orientagiio 846/2013 da Geréncia de Assuntos Legislatives e
Normativos da PGM;
Despacho 008/2013-GALN/PGM;

c) justificativa de interesse ptiblico apresentada pela CODEL;

d
e)

f)

g)

h)

registro geral dos imoveis em questiio;

laudo de avaliagdo n° 18/2012 estimando em R$412.000,00 o valor

das dreas em questiio;

Ata da Reunifio do CMCTI realizada em 13/01/2012 em que conclui-

se pelo parecer favoravel A doagio em questio;

ata da 1° reuniio da Comisséio Especial de Planejamento,
aplantagfio ¢ Acompanhamento Industrial de Londrina, realizada

em 15 de janeiro de 2012, aprovando a doagdio; e

projeto e memorial deseritivo para apresentaglio & Codel como

requisito para a obtenglio do terreno no Parque Tecnolégico de

Londrina Francisco Sciarra.

E o relatério.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

1. Conforme previsto no art. 67, incisos I e II, do Regimento Interno
desta Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de
lei, para efeito de admissibilidade e tramitag3o.

Néo h4 criticas a fazer quanto ao aspecto regimental.

2. No que se refere & deagiio, cumpre-nos registrar que, nada obstante
seja legal essa forma de alienag#o de terrenos a particulares [desde que existente interesse
publico], ¢ pratica nfio recomendada pelo Tribunal de Contas do Parani, dada a
possibilidade de especulagfio imobilidria pelo donatirio, ¢ também em face da
dificuldade da retomada do bem, quando nio observada a finalidade.

Dai porque entende esta Comissio, em pensamento que ¢é
acompanhado pelo TC-PR, que o modo de alienagiio que mais atende ao interesse
publico, sem deixar de dar a seguran¢a necessiria 2 empresa interessada, é a
concessiio de direito real de uso, definida no artigo 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28
de fevereiro de 1967 (que dispde sobre loteamento urbano, responsabilidade do
loteador, concessio de uso e espaco aéreo), verbis:

"Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares, remunerada ou gratuita, por [lempo cerfo ou
indeterminado, como direito real resolivel, para fins especificos de
urbanizagdo, industrializagdo, edificagdo, cultivo da terra, ou outra
utilizagdo de interesse social.”

Este entendimento, como dissemos, é seguido pelo Tribunal de
Contas do Estado. Veja-se, como ilustracio, a resoluciio n° 4.195/95, que trata de
caso idéntico:

“Consulta. Doagdo de imével, bem como concessdo de outras vantagens
a industria que pretende instalar-se no Municipio. Impossibilidade de
acordo com a Lei 8.666/93, em seu art. 17, I, b. A forma indicada para o
caso é a concessdo de direito real de uso, desde que atendidos os
pressupostos legais exigiveis e configurado o interesse publico.”

Na mesma linha, preferindo a concessfio de direito real de uso a
doaciio, podemos citar ainda as Resolugdes n° 7.492/94, Municipio de Cianorte;
Resolugiio n°® 2.863, Municipio de Santa Fé; Resoluciio n° 1.790/98, Municipio de
Matelindia, de onde extraimos, finalmente, o seguinte trecho do parecer 325/97, da
Diretoria de Contas Municipais:

LY.
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“(..) a orientagdo deste colegiado inclina-se por recomendar,
alternativamente, a utiliza¢do, mais proveitosa e menos onerosa, do
instituto da concessdo de direito real de uso, que melhor atende ao
interesse publico e, ndo raro, impede que o patriménio publico se
preste, nas mdos do particular, a especulagdo imobilidria.”

Por fim, veja-se a Sumula n° 1 — Acérddo n° 1865/06, do referido
Tribunal:

“Preferéncia pela utilizagdo da concessdo de direito real de uso, em
substituicdo a maioria das alienagdes de terrenos publicos, em razdo de
sua vantajosidade, visando fomentar a atividade econémica, observada
prévia autorizagdo legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia,
exceto nos casos previstos no Art. 17, Inciso I, alinea “F” da Lei n°
8666/93. Caso o bem ndo seja utilizado para fins consignados no
contrato pelo concessiondrio, deverd reverter ao patriménio publico.”

Veja-se ainda o entendimento dos promotores Leila Voltarelli e
Renato de Lima Castro, da Promotoria de Defesa do Patriménio Piblico, esposado
no jornal Folha de Londrina em marco de 2007, em resposta & pergunta: o MP é
contra a doaciio de imdveis a industrias?

Leila — No Direito Publico, a indisponibilidade do bem piublico é um
principio fundamental, que todo administrador estd obrigado a cumprir.
Este principio vincula o bem publico a satisfazer interesses publicos
(genéricos do cidaddo), e ndo interesses individuais de empresdrios. O
Municipio deve sempre priorizar a concessdo de direito real de uso ao
empresdrio, resguardando a propriedade do bem a coletividade.

Castro — Para fundamentar um projeto de lei, o poder publico ndo pode
Justificar que optou em doar o imovel de propriedade do Municipio, em
vez de conceder o simples direito real de uso, porque o empresdrio
alega que precisa obter empréstimos junto ao BNDES. Isso viola a Lei
de Desenvolvimento Industrial de Londrina, que exige a comprovagdo
da viabilidade econbémica-financeira do empreendimento. O custo do
empreendimento deve ser arcado pelo empresdrio e ndo pelo poder
publico.”

Em face do exposto, é recomendével que a ali se dé mediante
concessio de direito real de uso.

Quando dissemos que “é recomendivel”, nio quer dizer que é
obrigatério. Dadas as circunstincias de cada caso, se for invidvel a concessdo de
direito real de uso, poderd haver a doagiio, sem que com isso se cometa qualquer
ilegalidade.
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3. No que se refere 2 competéncia legiferante do Muniecipio, 0
presente projeto acha-se amparado pelos artigos 5°, I, da Lei Orgénica do Municipio, 17,
I, da Constituicio Estadual, e 30, I, da Constitui¢do Federal, por tratar de matéria de
interesse eminentemente local.

4. No que concerne 2 iniciativa da matéria, relativamente 3 doacio,
prescreve o artigo 77, § 2°, da Lei Orgéinica que "cabe ao prefeito a administra¢do dos
bens municipais”. No mesmo sentido é o artigo 49, inciso XXII, que estabelece como
competéncia privativa do Prefeito a alienagdo de bens imo6veis mediante prévia e
expressa autorizagio legislativa.

5. Aplica-se 2 matéria ainda a seguinte disposicio da mossa Lei
Orgénica:

“Art. 78. A aliena¢do de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, obedecerd as normas gerais
de licitagdo, instituidas por lei federal.”

6. Em conformidade com o art. 101 do Cédigo Civil brasileiro, os bens
piblicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei. Consideram-
se bens dominicais aqueles que ndo estio destinados nem a uma finalidade comum e nem
a uma especial.

7. Sobre a possibilidade de alienagio de bem publico sem licitagdo, a
Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes) é clara ao dispensar o procedimento
licitatério no caso de doagio com enmcargo, desde que haja um interesse publico
devidamente justificado (§ 4° do art. 17).

Entendemos que nfo se aplica & hipétese o disposto no art. 17, I, b da
referida LL, uma vez que este inciso trata de doagio pura e simples. A doagio com
encargo esta tratada no § 4° do mesmo art. 17.

8. Faz-se necessiria também a desafetagdo do imével — requisito
essencial para alienagio de bens publicos de uso comum do povo ou de uso especial.

9. Requisito 6bvio e essencial é que se comprove a propriedade dos
iméveis, o que se faz por meio do registro geral (art. 1245 do Cédigo Civil).

10. A Lei n° 5.669/93, que dispde sobre a Politica de
Desenvolvimento Industrial do Municipio, prevé ainda que:

"Art. 1° Para os efeitos desta lei, considera-se indistria o conjunto de
atividades destinadas a produgdo de bens, mediante a transformagdo de
matérias-primas ou produtos intermedidrios de interesse do Municipio,
a critério do Executivo.
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Art. 17. Os terrenos pertencentes ao Municipio ou a CODEL -
Companhia de Desenvolvimento de Londrina - ou aqueles que vierem a
lhes pertencer, para fins de industrializagdo, poderdo ser doados,

mediante autorizagdo legislativa, ..., apds parecer da Comissdo
Especial, obedecidas as condi¢des previstas no artigo 17 da Lei Federal
n°8.666/93.

Art. 18. Constardo obrigatoriamente na lei e no contrato de alienagdo e
concessdo de estimulos e beneficios, observada a peculiaridade de cada
caso:

I - disposigdo que vincule o imovel a finalidade industrial;

Il — prazo para inicio e término da constru¢do e funcionamento da
empresa; e
1V — niimero minimo de empregos que serdo criados.

Art. 23. A alienagdo dos lotes dependerd sempre de prévia avaliacdo, a
cargo da Comissdo Permanente de Avaliagdo de Bens do Municipio,
cujos laudos serdo anexados aos respectivos processos.

Art. 41-B. As empresas que receberem incentivos tributdrios, doagdo,
concessd@o ou permissdo de terrenos do Municipio ou o pagamento do
seu aluguel ficam obrigadas a preencher, no minimo, dez por cento do
seu quadro de funciondrios com pessoas acima de quarenta anos.

§ 3° As exigéncias contidas neste artigo deverdo constar do instrumento
que autorizar os incentivos tributdrios, a doag¢do, a concessd@o ou a
permissdo do terreno ou o pagamento do aluguel.” (grifamos)

11. A Lei n® 9.284/2003, que estabelece normas para as doagdes,
concessdes de direito real de uso e as permissdes de uso de iméveis do Municipio
preconiza ainda o que segue:

“Art. 3° As empresas somente poderdo ser beneficidrias de doagobes,
concessdes de direito real de uso ou permissdes de uso de imoveis do
Municipio se:

I — atenderem ao disposto na Lei Municipal n° 5.669, de 28 de dezembro
de 1993;

II — obedecerem ds normas de equilibrio_ambiental e as relativas a_

seguranca e a medicina do trabalho. e
IIl — comprovarem a destinacdo de empregos para pessoas portadoras.

de deficiéncia, em percentual fixado em lei, quando for o caso.”




12. Da anailise dos requisitos supracitados constatames que foram
preenchidos os referentes:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

a competéncia para a propositura da matéria;

a competéncia para a iniciativa da matéria;

ao art. 101 do CC;

ao §4°doart. 17daLL;

a desafetagdo do imdvel;

a propriedade do imével (ver copia do registro geral anexa a este
parecer);

as disposi¢des pertinentes da referida Lei n® 5.669/93;

a disposicdo do inciso I do art. 3° da referida Lei n° 9.284/03.
Relativamente ao inciso II, ndo faremos uma analise conclusiva,
uma vez que a lei 9.284/2003 ndo estabeleceu quais documentos
seriam aptos para comprovar a obediéncia as normas de equilibrio
ambiental' e as relativas & seguranga e a medicina do trabalho.
Relativamente ao inciso ITI, ndo consta no processo legislativo
qual o mimero atual de colaboradores da empresa. Caso a empresa
possua mais de 100 colaboradores em seu Grupo, talvez fosse
conveniente que se comprovasse o0 cumprimento da seguinte
disposigdo do Decreto Federal n® 3.298/1999, que regulamenta a Lei
Federal n° 7.853/89, que dispde sobre a Politica Nacional para a
Integragiio da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas
de protegéio e da outras providéncias:

“Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados esta obrigada a

preencher de dois a cinco por cento de seus cargos com
beneficidrios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa
portadora de deficiéncia habilitada, na seguinte propor¢do:

I - até duzentos empregados, dois por cento;”

Entendemos que tal comprovacio poderia se dar por meio de
declaragfio firmada pela empresa.

13. Em face do exposto e considerando que foram preenchidos todos os
demais requisitos para a aprovagio da matéria, manifestamo-nos pela sua tramitacao,
uma vez que consta no projeto que a empresa donataria devera obedecer tais normas (art.
6°, incisos I e I, do projeto) e que a fiscalizagdo para controle desta e de outras condigdes
estabelecidas nas leis n°s 5.669/93 e 9.284/2003 devera ser realizada periodicamente pela
CODEL (art. 6° do projeto).

'Forma anexados ao projeto Licenga de Operagdo expedida pelo IAP a trés empresas do Grupo Phoraceae e
Declaragio de Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual expedida pela IAP a duas empresas do Grupo.
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Todavia, entendemos que a Lei 9.284/2002 deve ser regulamentada para
especificar melhor estas hipoteses (art. 3°, incisos II e III, da Lei 9.284/02, supracitado)
ou que nova lei venha a exclui-las (0 que nio recomendamos).

14. No tocante ao apontamente feito pela PGM, relativamente a
constitui¢io de hipoteca de segundo grau, entendemos que, apesar de a Lei Federal n°
8.666/93 exigi-la (art. 17, § 5°9), ela ndo deve constar no projeto. Ocorre que esta
Assessoria ja inseriu cldusula nesse sentido em projeto de doagdo® e este foi vetado pelo
Prefeito, com base em parecer exarado pela CODEL com o seguinte teor (pl 243/2008,
que deu origem a Lei n°® ):

“Este dispositivo torna-se inocuo, considerando que a hipoteca em
segundo grau, privilegia o énus gravado pelo financiamento concedido,
relegando ao segundo plano as prerrogativas legais concedidas ao
Municipio ou a CODEL através das Leis Municipais 5.669/1993 e
9.284/2003.

As prerrogativas que o Municipio de Londrina e a CODEL possuem em
relagdo a reversdo de imoveis doados sdo decorrentes de lei, a citar as
Leis Municipais 5.669/1993 e 9.284/2003. Sdo normas de ordem publica
e de aplicagdo imediata, sendo indcua e mesmo desnecessdria, a
materializagdo de tais prerrogativas em forma de hipoteca de segundo

grau.

A anuéncia da municipalidade em relagdo a hipoteca junto as
Institui¢des Financeiras, ndo retira o direito de reversdo do imovel e
suas benfeitorias em caso de descumprimento das obrigacdes impostas
pelas Leis Municipais 5.669/1993 e 9.284/2003. Estes encargos,
inclusive, sdo gravados anteriormente a qualquer hipoteca a ser
realizada junto a uma Institui¢do Financeira pela empresa donatdria.

*Art. 17. ...

§ 42 A doaglio com encargo sera licitada e de seu instrumento constario,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob pena de
nulidade do ato, sendo dispensada a licitagio no caso de interesse publico devidamente
justificado; (Redagio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 52 Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével
em garantia de financiamento, a clausula de reversio e demais obrigagGes serfdio garantidas por
hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

3 “ Fica o donatéria obrigado a garantir hipoteca em segundo grau a favor do Instituto de
Desenvolvimento de Londrina — CODEL, conforme prevé o § 5° do art. 17 da Lei Federal n°

8.666, de 21 de junho de 1993.”



Aprovar o dispositivo como posto, privilegia o credor hipotecdrio em
primeiro grau, relegando as prerrogativas legais de reversdo, ao
segundo grau pretendido pelo dispositivo. Da forma como determina o
dispositivo vetado, para a efetivagdo da reversd@o do imével por
descumprimento legal, a municipalidade teria que adimplir,
primeiramente, as obrigacdes assumidas pela donatdria junto ao credor
hipotecdrio, o que torna invidvel a sua disposigdo.

Conclui-se, que estas prerrogativas sdo decorrentes de normas de
ordem publica e de imediata aplicabilidade, ndo necessitando seja

materializada na forma de hipoteca de segundo grau”.

Na ocasido, esta Assessoria entendeu que o veto deveria ser mantido

pelos seguintes fundamentos:

“... analisando a questiio sob o prisma colocado pela Codel, temos que
concordar com 0 seu parecer, uma vez que o direito de reverséo, por ser
gravado anteriormente & hipoteca, tem prevaléncia sobre esta.

O paragrafo unico proposto ndo relega a segundo plano as prerrogativas
legais concedidas ao Municipio ou 4 Codel por meio das leis municipais
n° 5.669/93 e 9.284/2003 mas, conforme afirmado pela Codel, a
materializagfio de tais prerrogativas em forma de hipoteca de segundo
grau € ind6cua ¢ mesmo desnecessiria. Entrementes, por ser indcua e
desnecessaria ndo tem o alcance que a Codel Ihe deu quando afirmou:

“Aprovar o dispositivo como posto, privilegia o credor hipotecdrio em
primeiro grau, relegando as prerrogativas legais de reversdo, ao
segundo grau pretendido pelo dispositivo. Da forma como determina o
dispositivo vetado, para a efetivacdo da reversdo do imével por
descumprimento legal, a municipalidade teria que adimplir,
primeiramente, as obrigagdes assumidas pela donatdria junto ao credor
hipotecdrio, o que torna inviavel a sua disposigdo.”

Na pratica, com o dispositivo vetado ou sem ele, o que ocorrera € o
seguinte: havendo inadimplemento da empresa perante a institui¢do
financeira, o im6vel serd penhorado, mas o arrematante tera que dar ao
bem finalidade industrial ¢ cumprir todas as exigéncias e prescri¢des das
leis n° 5.669/93 ¢ 9.284//2003 (inclusive quanto ao numero de
empregos a serem gerados, entendemos) — ver acorddo anexo a este
parecer, oriundo do TIMG.”

Desta forma, concluimos que nfio deva ser inserida clausula para garantir

hipoteca em segundo grau em favor da CODEL, conforme orientou as PGM.



15. Prosperando o projeto:

a) caberd aos senhores vereadores aquilatar a existéncia de interesse
publico devidamente justificado para a presente doagfio; e

b) alertamos que sua aprovagiio dependera do voto favordvel de 2/3 dos
membros da Cimara.

16. Por todo os exposto, anexamos a este parecer substitutivo 4 matéria
que lhe apresenta corre¢Bes de ordem técnico-redacional.

Desta forma, manifestamo-nos pela tramitaglio da matéria por esta Casa
somente na forma do Substitutivo que acompanha este parecer.

Londrina, 22 de agosto de 2013.
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Camara Municipal de Londrina '~

Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGCAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 193/2013

Corroboramos com o parecer técnico exarado pela Assessoria Juridica,

raz&o pela qual manifestamo-nos favoravelmente ao Substitutivo, n° 1, que apresenta.

Presidente/Relator Vice-Presidente
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W SALA DAS SESSOES, 22 de Agosto de 2013.

HA LENIR DE ASSIS

Rua Parigot de Souza 145- Fone: (43) 3374-1388 CEP: 86015-903- Londrina.



