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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO, OBRAS, VIACAO E TRANSPORTE

COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E AGRICULTURA

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

(PROJETO DE LEI N° 248/2013

RELATORIO:

De autoria do Prefeito Municipal, o Projeto em tela altera dispositivos da Lei n*
10.966, de 26 de julho de 2010 (Cidade Limpa), que dispde sobre a ordenac¢ao dos antiincios que
compdem a paisagem urbana do Municipio de Londrina — PROJETO CIDADE LIMPA, e da
outras providéncias.

Em sua justificativa, o Autor esclarece que as alteracdes propostas a Lei Cidade
Limpa visam possibilitar a realizagdo de parceria entre o Municipio, por meio da CMTU, e
instituicdes e pessoas fisicas para a recuperagdo e a manutencdo de areas verdes e de mobilidrio
urbano de nossa Cidade, disponibilizando, assim, locais apropriados para o lazer, o esporte, a
educagdo ambiental e a saude da populacao e reduzindo gastos publicos, em razdo da participagao
da iniciativa privada e da sociedade civil.

Ao Projeto foi apresentado o Substitutivo n® 1, de autoria da Comissdo de Justica,
a fim de inserir na proposta a previsdo de contrapartida do particular em forma de servigos de
recuperagdo e manutencao; a remissdo ao inciso II, no § 3¢ do art. 23; e modifica¢des de ordem
técnico redacional e gramatical.

PARECER TECNICO CONJUNTO:

A Lei n® 10.966/2010, complementando as disposi¢cdes sobre a publicidade em
geral contidas no Coédigo de Posturas, dispde sobre a ordenagdo dos anincios que compdem a
paisagem urbana do Municipio de Londrina — PROJETO CIDADE LIMPA, com o objetivo de
ordenar a paisagem e atender as necessidades de conforto ambiental, com a melhoria da qualidade
de vida urbana, mediante a criagdo de padrdes novos e mais restritivos, de anuncios visiveis dos
logradouros publicos no territorio do Municipio de Londrina.
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Convém registrarmos que a Lei Cidade Limpa ja preveé, em seu Art. 17 (redacdo

oriunda da aprovacdo da Lei n® 11.632/2012), a permissdo de veicular antincios publicitarios em
mobilidrio urbano doado ao Municipio.

Verifica-se que a presente proposta refor¢a essa permissdo, porém, acrescentando
que a publicidade sera permitida se houver a contraprestacao do particular de realizar os servicos
de recuperagdo e manutencao de 4reas publicas ou mobiliario urbano.

Assim, a primeira e principal alteracdo a Lei Cidade Limpa proposta pelo projeto de
lei visa acrescentar, no Art. 3°, o Inciso X, a fim de que as a¢des promocionais a serem
realizadas no Municipio, permitidas as distribui¢oes de amostras, abordagem e panfletagem,
indicagdo viaria, guerrilha, blitz promocional e eventos, mediante autorizagdo da Companhia
Municipal de Transito e Urbaniza¢do - CMTU-LD e recolhidas as taxas previstas no Codigo
Tributdrio Municipal, observando-se o previsto no § 2° do artigo 4°, ndo sejam consideradas
anuncios.

A segunda alteragdo (ao § 2% do Art. 4°), visa excluir da proibi¢do de instalar
anuncios publicitdrios no Quadrilatero Central da cidade, desde que sejam integrantes do
mobiliario urbano. Esta previsao consta do Substitutivo, porém no Art. 2°, que propde alteracao
ao Art. 6% da Lei Cidade Limpa (§ 1°).

Com relagdo a proibicdo de instalar anincios em geral, a Lei Cidade Limpa, em
seu Art. 62, incisos I a X, indica os locais onde essa pratica ndo é permitida, como por exemplo,
vias, parques, pragas e¢ logradouros publicos, salvo os anuncios de cooperagdo entre o Poder
Publico e a iniciativa privada, a serem definidas por legislacdes especificas, bem como as placas e
unidades identificadoras de vias e logradouros publicos, instalados nas respectivas confluéncias.
(inciso VI).

O proposto pelo presente projeto (terceira alteracao) mantém a proibicao para os
locais indicados no inciso VI, acrescenta a esses 0s canteiros, as rotatorias, as areas verdes, e

excetua dessa proibicdo os referidos locais, caso seja realizado contrato de permissdo mediante
processo licitatério.

A proposta acrescenta também ao Art. 6° da Lei Cidade Limpa os §§ 1° a 5°
estabelecendo o conceito de mobiliario urbano, ou seja, todos os objetos, elementos e pequenas
construgdes integrantes da paisagem urbana, de natureza utilitdria ou ndo, implantados mediante
autoriza¢do do Poder Publico em espagos publicos e privados, permitidos os abrigos de onibus e
taxi, bancos com ou sem encosto, bicicletdrios, floreiras, lixeiras, Mobilidrio Urbano para

Informacdo - MUPI e outros tipos. e excluindo da probicdo os anuncios publicitarios

integrantes do mobilidrio urbano no Quadrildtero Central, no anel vidrio. nas vias estruturais
e arteriais, nos bairros, nos canteiros, rotatorias, parques, pragas, areas verdes que compdem o
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Municipio, bem como os anuncios publicitarios nos conjuntos toponimicos identificadores de
vias e logradouros publicos.

Da nossa analise, os dispositivos acrescidos ao mencionado artigo constituem a
parte chave da proposta, pois estabelecem os locais onde serd permitida a publicidade em
mobiliario urbano, bem como os critérios e as dimensdes dos anuincios.

Consideramos tais dispositivos pertinentes, pois os locais especificados para
instalacdo de antincios em mobilidrio urbano (abrigos de 6nibus, bancos, floreiras, lixeiras, etc) ja
representam, na sua maioria, objetos necessarios a mobilidade urbana dos cidaddos, sobre os
quais seriam, somente, sobrepostos os anuncios publicitérios.

Com relag@o aos pontos explanados até agora tratados no Art. 6°, o Substitutivo
mantém similaridade ao projeto original, com excec¢do de pequenas alteracdes gramaticais.

O Art. 6° § 4° do projeto original estabelece ainda a atribuicdo a CMTU de
explorar a publicidade aqui descrita (referente a disposta no inciso VI, do Art. 6°), como também
emitir resposta ao pedido de autorizagdo para instalagdo de engenhos de divulgacao de
publicidade e propaganda no prazo maximo de 90 (noventa) dias corridos.

Essas disposi¢des sdo também mantidas pelo Substitutivo, porém inseridas ao Art.
29 da Lei Cidade Limpa, que trata do gerenciamento e fiscalizagdo por parte da CMTU, ficando
assim mais adequada sua insercao no referido artigo. A modificacdo substancial que se verifica
nesses dispositivos ¢ a previsdo de contrapartida do particular em forma de servicos de

recuperacdo ¢ manutencdo de areas publica ou mobilidrio urbano, a qual, no nosso entendimento.,

precisa constar da lei, visto que o objetivo principal da proposta original é desonerar o0 Municipio
dos gastos relativos a essas atividades, repassando-as a terceiros, em troca do direito de explorar a

publicidade, como proposto por meio do Substititivo n° 1 da Comissdo de Justica.

Porém, do ponto de vista da Comissao de Desenvolvimento Urbano, Obras,
Viagdo e Transporte, alertamos que permitindo-se a instalagdo de antncios publicitarios
integrantes do mobilidrio urbano nas vias estruturais/arteriais e nos bairros (§ 1°, VI, do Art. 69),
amplia-se consideravelmente a abrangéncia de publicidade, principalmente porque o mobilidrio
urbano pode atingir grandes propor¢des, como no caso dos MUPI, causando inclusive -
dependendo da largura da calg¢ada - prejuizo a mobilidade urbana e aumentando a quantidade de
informagdes, motivo de nossa preocupacao, haja vista que a Lei Cidade Limpa foi editada com o
principal objetivo de diminuir a polui¢ao visual na Cidade, a fim de ndo comprometer a paisagem

urbana. Por isso, esta Assessoria chama atencdo para que a disposicdo de anuncios integrantes do
mobiliario urbano passe por uma verificacdo criteriosa antes de sua instalacdo, principalmente no

caso dos antincios denominados MUPI, a fim de que sejam dispostos somente em lugares que nao
comprometam a mobilidade urbana.
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Sob o ponto de vista da Comissdo de Economia, Industria, Comércio e
Agricultura, entendemos que o projeto representa a possibilidade de o comerciante/empresério
promover a publicidade de seus produtos. o que, comprovadamente, provoca o fortalecimento da
marca ¢ 0 aumento das vendas. Da parte do Municipio, a iniciativa, provavelmente, representara
economia aos cofres publicos haja vista que a iniciativa privada ¢ a sociedade civil passardo a
contribuir com o Poder Publico, arcando com os custos referentes aos servicos de conservacgdo e

manutencao do mobilidrio urbano ¢ de areas verdes.

Sob a andlise da Comissdo de Meio Ambiente, vislumbra-se que a_proposta
representa a possibilidade, por meio de parcerias, de se promover a recuperacio e manutencio
de areas verdes em nosso Municipio, as quais encontram-se, em grande numero, abandonadas,
necessitando urgentemente de servicos de revitalizacdo. No entanto, acompanhando a andlise da
Comissao de Desenvolvimento Urbano, de que € necessario haver parcimonia na instalacdo de
anuncios pela Cidade, consideramos viavel que essa permissdo de publicidade no mobiliario
urbano venha ocorrer, na maioria dos casos, nas pracas, rotatérias, canteiros, parques ¢ areas

verdes, pelo fato desses locais serem formados por espacos mais amplos e, com menor frequéncia
(apos andlise criteriosa), nas vias estruturais € arteriais € nos bairros.

Atualmente, a Lei Cidade Limpa, em seu Art. 13, § 12, estabelece que deverdo ser
submetidos a deliberagdo da Camara Técnica Permanente, os pedidos de instalagdo de antincios
em imoveis edificados cuja area construida seja inferior a 30% da é4rea do lote. A quarta
alteracio proposta pelo presente projeto de lei aumenta esse percentual de 30 para 40%.

A quinta alteraciao proposta pelo projeto retira uma das exigéncias (fechamento
de terreno) prevista no Art. 14, para a instalagdo, no perimetro urbano, de anuncio em imoveis
nao edificados, de propriedade exclusivamente privada, e acrescenta a obrigatoriedade de instalar
0 anuncio em estrutura propria e ndo apoiado no muro.

A sexta alteragao visa acrescentar ao Art. 17 - que trata da proibi¢do de anuincios
publicitarios em imoéveis publicos edificados ou ndo -, o paradgrafo tnico, a fim de excluir dessa
proibi¢do os anuncios publicitarios instalados no interior dos imoveis publicos, bem como os

integrantes do mobilidrio urbano nos imdveis publicos, edificados ou ndo, mediante processo
licitatorio.

As citadas alteragdes (4%,5* € 6*) sdo mantidas pelo Substitutivo n® 1.

A lei em vigor, em seu Art. 23, §§ 1° € 2°, define os valores das multas no caso da
ndo observancia dos dispositivos da lei, ¢ a sétima alteracdo proposta pelo projeto visa
acrescentar o § 3° ao referido artigo, prevendo a expedigdo de aviso de irregularidade se
constatada a falta de estrutura propria na instalagdo do anuncio, em descumprimento a exigéncia
prevista no inciso III do Art. 14 (acrescida pelo projeto de lei em tela), bem como o prazo
maximo de sete dias para sanar a citada irregularidade.
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Com relagdo ao Art. 23, o Substitutivo faz apenas uma corre¢do: onde se I€ inciso

III do Art. 14 para inciso II do Art. 14, haja vista a readequagdo da ordem dos incisos desse artigo
que foi objeto de alteragdo.

A oitava alteragdo proposta pelo projeto visa mudar a composicdo da Camara
Técnica, instituida pelo Art. 28 da Lei Cidade Limpa. A referida Camara ¢ composta por
representantes do IPPUL, SMOP, SEPEX, CEAL, SMC, ACIL, IAB, APP, CML, CODEL,
CMTU, CONSEMMA, SINAPRO-PR, SEMA e SINDUSCON — NORTE DO PARANA,
com atribuicdo de analisar e emitir pareceres relativos a aplicacdo da referida lei. A nova
composi¢cdo da Camara Técnica contaria com participagdo da Central de Outdoor e ndo mais da
Codel, da Camara Municipal e do IAB.

Feitos esses apontamentos, esta Assessoria considera de suma importancia que o
projeto receba a manifestagdo da referida Camara Técnica, a qual, por meio do Oficio n® 3/2013,
datado de 11 de dezembro do corrente ano, assim se pronunciou:

Vimos informar que as altera¢des da Lei Municipal n® 10.966/2010 propostas no Projeto
de Lei n® 248/2013 em tramite foram discutidas, aprovadas e validadas pelos integrantes
da Camara Técnica, conforme previsao do artigo 28 da Lei Municipal n® 10.966/2010.
Requer-se, ademais, que o presente seja anexado ao Projeto de Lei n® 2482013.

Apoés os apontamentos feitos, esta Assessoria reconhece o mérito do projeto, que
visa a promover, por meio de parcerias, a conservagdo e manutencao do mobiliario urbano e de
areas verdes em nosso Municipio, entendendo que a matéria deva prosperar somente com o

Substitutivo n® 1.
Lembramos, no entanto, que cabe a Comissao de Desenvolvimento Urbano, Obras,
Viagdo e Transporte, ¢ a Comissdo de Economia, Industria, Comércio e Agricultura, e a

Comissdo de Meio Ambiente, em seu Voto, avaliar a relevancia e decidir quanto a acolhida deste
projeto.

EDIFICIO DA CAMARA, 11 de dezembro de 2013.

Assessoria Técnico-Legislativa/Tata



PARECER CONJUNTO — Sl ]
AO PROJETO DE LEI N* 248/2013
NA FORMA DO SUBSTITUTIVO N° 1

Considerando a manifestagdo favoravel da Cimara Técnica Permanente da Lei
Cidade Limpa em relagdo ao PL 248/2013, conforme oficio n° 003/2013, protocolado e anexado
ao referido Projeto de Lei, e, considerando os apontamentos feitos pela assessoria técnica, estas
Comissdes corroboram o Parecer Técnico Conjunto e manifestam-se favoravelmente a tramita¢ao
do Projeto de Lei 248/2013 na forma do substitutivo n°® 1 apresentado pela Comissdio de
Constituigéo e Justiga.

SALA DAS SESSOES, 11 de dezembro de 2013.
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