COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 42/2014
RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o presente projeto inclui os lotes de
terras sob n° 95, 97, 99, 99-B da Gleba Ribeirio Trés Bocas, ao Anexo I da Lei n°
11.661, de 12 de julho de 2012, que define os perimetros da Zona Urbana, dos Nucleos
Urbanos dos Distritos e Expansgo do Distrito Sede do Municipio de Londrina e inclui os
referidos lotSes no Quadro Il — Zona Residencial Trés (ZR-3) no Anexo 2 da Lei n°
7.485, de 20 de jutho de 1998, que dispde sobre o Uso ¢ a ocupagdo do Solo Urbano e de
Expanséo Urbana de Londrina.

Em sua Mensagem (Of, N° 140/2014-GAB) o Prefeito relata o que
segue:

“A referida alteragdo se faz necessdria para dar prosseguimento ao
processo de aprovagdo para a construgdo de unidades habitacionais de
interesse social no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida, cujas
quantidades serdo definidas no projeto urbanistico (loteamento), bem
como atenderdo a demanda de equipamentos comunitdrios que
suprirdo, inclusive, a caréncia dos bairros contiguos ao referido
empreendimento.

Trata-se de iniciativa do Executivo para expansdo, ordenagdo e
crescimento do niicleo urbano existente, na medida em que busca a
construg¢do de unidades habitacionais de interesse social no dmbito
do Programa Minha Casa Minha Vida, cujas quantidades sdo
definidas no projeto urbanistico (loteamento), conforme Termo de
Adesdo firmado pelo Municipio de Londrina, no contexto do Plano
Municipal de Habitagdo, com os necessdrios equipamentos
comunitdrios, em prol do interesse coletivo e da garantia da
qualidade de vida a populagdo, destinado & populagdo com Jfaixa de
renda de 0 (zero) a 3 (trés) saldrios. Necessdrio destacar que as
unidades habitacionais (UHs) implantadas nos Lotes 95, 97, 99 e
99-B e os respectivos equipamentos publicos atenderdo a auséncia
de equipamentos, inclusive, do bairro contiguo ao referido
empreendimento.

No desenvolvimento do projeto urbanistico (loteamento) serdo
observadas as previsdes e compromissos para execu¢do dos
equipamentos comunitdrios, em quantidades e localizagdes
determinadas por critérios das Secretarias Municipais envolvidas.
Outrossim, as unidades habitacionais a serem construidas objetivam
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atender o cadastro de familias carentes da Zona Sul, inclusive
aquelas que ocupam dreas de risco da mesma regido.

A Lei Orgdnica do Municipio de Londrina, em seu artigo 5°, inciso
XIII, reproduzindo a norma Constitucional Federal esculpida no
artigo 30, inciso VIII, atribui ao Municipio competéncia para
estabelecer normas de edificacdo, de loteamento, de arruamento e
de zoneamento wurbano, bem como as limitagdes urbanisticas
convenientes a ordenagdo de seu territorio.

Nesse aspecto, necessdrio salientar que o planejamento urbano tem,
antes de tudo, assento constitucional, de sorte que o principio da
remissdo ao plano urbanistico tem como ponto de partida o
desenvolvimento das cidades, o que se busca através da aprovagdo
do presente projeto legislativo.

No que diz respeito a classificagdo, os lotes em questdo passam a
integrar a zona residencial denominada Zona Residencial 3 - ZR 3,
segundo os critérios que visam a adequar a densidade demogrdfica a
infra-estrutura e a superestrutura urbana existentes e ao sitio natural,
bem como as condigdes preexistentes ou a serem criadas na zona ou
em sua vizinhanga.

Por derradeiro, em atendimento a norma contida no caput do artigo
153 e no pardgrafo 2° do artigo 154, ambos da Lei n° 10.63712008, o
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) afeto ao tema em andlise
encontra-se apensado ao Sistema Integrado de Processos (SIP) sob
n°114.782/2013.”

Encontram-se anexadas ao projeto, dentre outras, cépias dos
seguintes documentos:

a) Orientagdo n° 240/2014 da Geréncia de Assuntos Legislativos e
Normativos da PGM e sua complementagdo;

b) movimentagéo do processo administrativo n® 8801/2014;

c) Of. n° 135/2014 da Cohab-LD;

d) EIV;

e) Parecer Técnico n° 32/2013 do IPPUL;

f) Diretriz de EIV n° 001/14;

Foi anexado ao projeto ainda parecer do CMC aprovando o EIV
para inser¢do de area no perimetro urbano do municipio com a determinagdo de
zoneamento em ZR-3.

E o relatério.



PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos I e II, do Regimento Interno desta
Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei, para efeito
de admissibilidade e tramitag&o.

Nio h4 criticas a fazer quanto ao aspecto regimental.

No que se refere & competéncia legiferante do Municipio, o presente
projeto acha-se amparado pelos artigos 5°, I, da Lei Orgénica do Municipio, 17, I, da
Constitui¢do Estadual, e 30, I, da Constituigdo Federal, por tratar de matéria de interesse
eminentemente local.

Trata-se de matéria de iniciativa concorrente entre o Poder Executivo e
o Poder Legislativo. Esse é o entendimento do STF, seniio vejamos:

“Recurso extraordindrio. A¢do direta de inconstitucionalidade contra
lei municipal, dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no
art. 30, VIII, da Constitui¢do Federal, da competéncia dos Municipios.
2. Inexiste norma que confira a Chefe do Poder Executivo municipal a
exclusividade de iniciativa relativamente a matéria objeto do diploma
legal impugnado. Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de
invasdo da esfera de atribuiges do Executivo municipal. 3. Recurso
extraordindrio ndo conhecido.” (RE 218110/SP, Rel. Min. Néri da
Silveira, j. em 02/04/2002).

O fundamento constitucional e legal para a presente propositura
encontram-se¢ no artigo 30, VIII, da CF, que concede ao Municipio autonomia para
promover, no que lhe couber, o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupagdo do solo urbano, € no
artigo 5°, XIII, da LOM que, repetindo idéntico preceito, atribui ao Municipio
competéncia para estabelecer normas de edifica¢do, de loteamento, de arruamento e de
zoneamento urbano, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes a ordenagéo de
seu territorio.

Aplicam-se a matéria as seguintes disposi¢des da Lei n° 10.637, de 24 de
dezembro de 2008, que institui as diretrizes do Plano Diretor Participativo do Municipio
de Londrina — PDPML e d4 outras providéncias:

“Art. 61. Sdo atribuigdes do Conselho Municipal da Cidade:
VIII — emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica

urbana e regulamentagdes, antes do seu encaminhamento a Cdmara
Municipal;
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XI— analisar e emitir parecer sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga.
Art. 65. ...

Art. 154. ..

§ 2° As alteragdes do perimetro urbano e das leis de uso e ocupagdo do
solo urbana, de parcelamento do solo urbano e do sistema vidrios
deverdo ser precedidos de Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).”

Conclusdes:

1. trata-se de matéria de interesse local e afeta & competéncia
legiferante do Municipio (art. 30, I, da CF);

2. trata-se de matéria cuja iniciativa é concorrente entre o Executivo e o
Legislativo;

3. foi atendido o requisito legal que determina que a matéria deve ser
precedida de EIV;

4. foi atendido o requisito legal de que o EIV deve ser analisado pelo
Conselho Municipal da Cidade; e

5. foi atendido o requisito legal quanto a anilise da matéria pelo
Conselho Municipal da Cidade.

No tocante ao art. 3° proposto, entendemos que este deve ser
suprimido, uma vez que se a inclusio na zona urbana foi feita por meio de lei a exclusdo
também s6 pode se dar por meio de lei.

Em seu lugar sugerimos a inclusio da seguinte disposigfo (com o fim de
se vincular a inclusdo dos lotes na drea urbana 4 construcéio de unidades habitacionais no
dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida):

“Art. 3° Nos lotes descritos nos incisos I a IlI do artigo 1° desta lei
somente poderdo ser implantados loteamentos populares de interesse
social no dmbito do Programa Minha Casa Minha Vida, no contexto do
Plano Municipal de Habitagdo (PMH), e com os necessdrios
equipamentos comunitdrios.”

Observados os apontamentos feitos nos paragrafos anteriores, esta
Assessoria nada tem a opor & tramitagdo do presente projeto por esta Casa, com a
emenda modificativa que o acompanha.

Aprovada a matéria, solicitamos o seu reenvio a esta Comissdo para
corregdes de ordem técnico-redacional.

Londrina, 8 de abril de 2014.
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Cimara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
Ao Projeto de Lei n° 42/2014

Corroboramos com o parecer técnico exarado pela Assessoria Juridica e nos

manifestamos favoradveis a tramitagdo do projeto, com a emenda modificativa

ora apresentada.

SALA DAS SESSOES, 07 de abril de 2014.
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