COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 61/2014
RELATORIO

O presente projeto, de autoria do Executivo Municipal, cria vagas de
cargos de Provimento Efetivo e os incorpora a Lei Municipal n° 9.337, de 19 de janeiro
de 2004, que dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Salarios da Administragdo
Direta, Autirquica e Fundacional do Poder Executivo do Municipio de Londrina,
instituido pela Lei n° 9.337, de 19 de janeiro de 2004, € da outras providéncias.

Em sua Mensagem (Of. N° 233/2014-GAB), o Prefeito relata o que
segue:

“No ano de 2011, houve o rompimento abrupto do convénio do
Municipio de Londrina com as OSCIPS, que também contemplavam o
servigo de odontologia. Desta forma, a Autarquia Municipal de Satide
optou por realizar Processos Seletivos Simplificados, para contratagdes
emergenciais e tempordrias de mdo-de-obra, respaldados pelos decretos
de Situagdo de Emergéncia.

Por questdo orgamentdria-financeira, foram priorizadas as
contratagdes tempordrias de pessoal indispensavel ao atendimento dos
programas federais Programa Satude da Familia — PSF, Nucleo de
Apoio a Saude da Familia — NASF e Servico de Atengdo Movel a
Urgéncia — SAMU, protelando as contratagdes de profissionais de
odontologia.

Como ndo foi reposto o quantitativo desses profissionais, outrora
contratado por meio das OSCIPS, foram necessdrios remanejamentos de
dentistas de outras unidades de saude, gerando cobertura parcial dos
servigos tanto nas unidades cedentes quanto nas cessiondrias.

O atendimento do servigo de odontologia, que ja estava bastante
comprometido, agravou-se com a necessidade de extensdo as Unidades
Bdsicas de Saude Patriménio Regina, Vila Brasil, Jamile Dequech,
Mister Tomas e Vila Ricardo, para as quais ndo houve ampliagdo de
vagas para o referido cargo.

Diante do exposto, solicitamos a criagdo de 06 (seis) vagas de
Promotores de Saude Publica, na fungdo de Servigo de Odontologia,
visando minimizar o déficit existente.

Seguem, em anexo, a estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro e a
declaragdo do ordenador de despesas, de acordo com o disposto nos
incisos 1 e Il do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.”



Encontram-se anexadas ao projeto, dentre outros, copias dos
seguintes documentos:

a) Parecer n°® 438/2014, da Geréncia de Assuntos de Pessoal da PGM;

b) impacto orgamentério-financeiro dos cargos a serem criados;

c) célculo do indice de pessoal;

d) calculo do indice de pessoal — excluido o SUS;

¢) metodologia de célculo; e

f) declaragdo do Diretor Superintendente da AMS de que esta apresenta

compatibilidade orcamentaria e financeira para efetuar a contratagio de 6 (seis)
Promotores de Satide, na fungio de servigo de odontologia.

E o relatorio.



o

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos I e II, do Regimento Interno
desta Casa, compete 2 Comissdo de Justi¢a, Legislagdo e Redagéo opinar sobre o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os
projetos de lei, para efeito de admissibilidade e tramitag3o.

Nio ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica
legislativa.

A matéria objeto do presente projeto (alteracio do Plano de
Cargos ¢ Carreiras da Administragdo Direta do Poder Executivo do Municipio de
Londrina) esta afeta a competéncia legislativa do Municipio, consoante as
disposi¢des dos artigos 30, I, da Constitui¢do Federal, € 5°, I, da nossa Lei Orgénica.

A iniciativa no processo é privativa do Prefeito, nos termos do
artigo 29, I, da Lei Orgénica do Municipio, em consonancia com o artigo 61, § 1°, 11,
"a", da Constitui¢do Federal.

A criagio das referidas vagas constitui inequivoca formulagdo de
politica de pessoal, questdo a cargo do Executivo e do Legislativo, cujos critérios a
serem analisados sdio os da conveniéncia e oportunidade.

Importante destacar que a legislagdo eleitoral' ndo estabelece
vedagfio ao que se propde no presente periodo.

Dispde a Lei n°® 11.885, de 25 de julho de 2013 (Lei de Diretrizes
Org¢amentarias para o exercicio de 2014):

“Art. 59. Os Poderes Legislativo e Executivo, na elaboragdo de
suas propostas or¢amentdrias, terdo como base de cdlculo, para
fixagdo da despesa com pessoal e encargos sociais, a folha de
pagamento do més de maio de 2013 projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais a serem concedidos
aos servidores publicos municipais, em especial pela Lei no
9.337/2004 e suas alteracdes, bem como as alteragdes de planos de
carreira e as admissées para preenchimento de cargos, sem
prejuizo do disposto nos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n°
101/2000, observado o contido no art. 37, inciso I, da
Constitui¢do Federal.

!'No caso, a Lei Federal 9.504/97 (que estabelece normas para as elei¢des).

ERAVICE



CUAVIT)

Pardgrafo unico. A ampliagdo de despesas na forma prevista no §
1° do art. 169 da Constituigdo Federal estard condicionada ao
cumprimento dos limites para gastos com pessoal, previstos na Lei
Complementar n° 101/2000, calculados sem a inclusdo de receitas
vinculadas cujos regulamentos especifiquem expressamente a
impossibilidade de sua utilizagdo em despesas com pessoal.

Art. 61. O Poder Executivo, por intermédio do orgdo central de
controle de pessoal civil da Administragdo Direta e Indireta,
publicara, até 31 de julho de 2013, a tabela de cargos efetivos e
comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil e
demonstrard os quantitativos de cargos ocupados por servidores
estdveis e ndo estdveis e de cargos vagos, comparando-os com os
quantitativos do ano anterior e indicando as respectivas variagodes
percentuais.

$ 2° Os cargos transformados em decorréncia de processo de
racionalizagdo de planos de carreiras dos servidores municipais
serdo incorporados a tabela referida neste artigo.

Art. 63. No exercicio financeiro de 2014, observado o disposto no
art. 169 da Constituigdo Federal, somente poderdo ser admitidos
servidores se:

I - existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a
que se refere o art. 60 desta lei;

Il - houver vacdncia, apos 31 de julho de 2013, dos cargos
ocupados, constantes da referida tabela;

III - houver prévia dotacdo orgcamentdria suficiente para o
atendimento da despesa; e

IV - forem observados os limites previstos no art. 62 desta lei,

ressalvado o disposto no art. 22, inciso 1V, da Lei Complementar n°
101/2000.

Pardgrafo iinico. A cria¢do de cargos, empregos ou fungdes
somente poderd ocorrer depois de atendido ao disposto neste
artigo, no art. 169, § 1° incisos I e I, da Constitui¢cdo Federal, e
nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.”

Sob o aspecto da Lei de Responsabilidade Fiscal, ha que se
verificar a adequacgio da matéria aos arts. 15, 16, 17 e 21, em especial quanto a:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

b) declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio or¢amentsria e financeira com a lei orgamentaria



anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentdrias;

¢) demonstragio da origem dos recursos para custeio da estimativa
a que se refere a alinea “a”; e

d) comprovagio de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas

Fiscais integrante da LDO.

Destaque-se ainda, no tocante aos arts. 15 e 21 da LRF, as
seguintes disposigdes:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geracdo de despesa ou assungdo de
obrigagdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 21. E nula de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

I — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta lei complementar, e o
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constitui¢do, ”

Da analise dos requisitos supracitados, constatamos que foram
preenchidos os referentes 4 competéncia legislativa e & iniciativa da matéria. A
verificagdio do preenchimento dos demais requisitos bem como a andlise de outras
questdes financeiras e orgamentérias porventura existentes, relativas ao projeto em
questiio, deverdo ser feitas pela Comiss@o de Finangas e Orgamento.

Londrina, 27 de margo de 2014.
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Cimara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
Projeto de Lei n° 61/2014

Corroboramos com o parecer técnico exarado pela Assessoria Juridica € nos

manifestamos favoravelmente a tramitagfo do projeto.

SALA DAS SESSOES, 26 de margo de 2014.

A COMISSAO:

ﬁ/ﬁ%fﬁp”‘* ¢

Membro

Péricles Deliberador
Presidente/Relator




