Art. 3° A proposta  do|Art.3°...
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AS EMENDAS N°S 1 A 7 AO SUBSTITUTIVO N° 3
AO PROJETO DE LEI N° 200/2014
RELATORIO

De autoria da Comissdo de Politica Urbana e Meio Ambiente, as emendas
em questfo propdem as seguintes alteragdes ao substitutivo n° 3 ao projeto de lei n° 200/2014,
que dispde sobre a implantagdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir na modalidade
aquisigéo onerosa por compra no Municipio de Londrina e d4 outras providéncias:

SUBSTITUTIVO EMENDA N° 1

interessado na aplicagdo da outorga -
onerosa do direito de construir deve
atender os seguintes requisitos:

I. oterreno deve estar localizado em

area onde a aplicagdo da outorga
onerosa esteja definida na Lei de|
Uso e Ocupagio do Solo; '

II.  aarea de construcéo adicional a ser
requerida pelo interessado ndo
deve ser superior ao coeficiente de}
aproveitamento maximo
estabelecido em lei; ‘ i I
III. deve haver pagamento da |

contrapartida, nos termos desta lei. ‘
Paragrafo Unico. A concessdo de Pardgrafo Unico. A  concessdo de/|
potencial adicional construtivo poderd seripotencial adicional construtivo podera serg
suspensa quando o IPPUL verificar suspensa pelo IPPUL, nas areas criticas
adensamento excessivo nas Areas onde proximas da saturaciio, observado o

se aplica a outorga onerosa. disposto no artigo 12 desta lei,\
respeitados os pedidos de outorga ja

protocolados.
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SUBSTITUTIVO

EMENDA N° 2

Art. 4° A proposta  serd
protocolada no IPPUL e deverda estar
acompanhada dos seguintes documentos:
L .
II. coépia atualizada da matricula do
imovel no Cartério Registro de
Imoéveis competente;

Art. 4°
HL s

da matricula do imodvel no|
Registro de Imoveis|

IV. copia
Cartorio
competente;

SUBSTITUTIVO

EMENDA N; 3

Art. 5°
financeira
formula:

A contrapartida

serd calculada pela seguinte

Cf=aex X vt X 0,10

onde:

Cf = valor da contrapartida financeira (em
reais);

aex = drea excedente a ser utilizada (em
metros quadrados); ;
vt = valor do metro quadrado do terreno
conforme Planta Genérica de Valores do
Imposto  Predial Territorial Urbano do
Municipio de Londrina (em reais).

§1° O valor do metro quadrado do terreno,
para fins de aplicagdo da tabela acima, serd o
da Planta Genérica de Valores do Irnposto%
Predial Territorial Urbano.

Art. 5°

§1° O valor do metro quadrado do terreno,
para fins de aplicac@o da formula acima, serd
o da Planta Genérica de Valores do Imposto
Predial Territorial Urbano.




Céimara Municipal de Londrina
Estado do Parana

PL: JoollY
FL: 1 12

~ SUBSTITUTIVO

EMENDA N° 4

Art. 9°
Potencial Construtivo Adicional devera ser
emitido pelo IPPUL em 15 (quinze) dias
do pagamento da
‘contrapartida financeira.

1§ 1° O Certificado de Aquisi¢do de Potencial
Construtivo Adicional devera conter:

contados a  vista

[ identificacdo do empreendedor;

II.  endere¢o e identificagdo fiscal do

imovel a receber o potencial

construtivo adicional;

. valor total da contrapartida financeira

e as condigdes de pagamento; VIL

IV.  eventuais condigbes adicionais para
expedigdo das licencas ou
autorizagdes necessarias a construgio
ou ampliagdo do empreendimento;

V. Potencial  adicional  construtivo
adquirido, em metros quadrados;

VI.  Assinatura do Diretor Presidente do
IPPUL:

§ 2° A aprovagio dos projetos

arquiteténicos da construcdo ou ampliagdo

fica condicionada a apresentagdo do

Certificado de Aquisi¢do de Potencial

| Construtivo Adicional.

O Certificado de Aquisicdo de|

(trinta) dias apos solicitada pelo mesmo.

Art. 9°. O Certificado de Aquisigédo de |
Potencial Construtivo Adicional devera ser
emitido pelo IPPUL em 15 (quinze) dias
contados do pagamento da
contrapartida financeira.

§ 1° O Certificado de Aquisi¢do de Potencial
Construtivo Adicional devera conter:

a vista

I. a identificacdo do empreendedor;

I1. o enderego e identificacéo fiscal do imdvel
a receber o potencial construtivo adicional;
III. o valor total da contrapartida financeira e
as condi¢des de pagamento;

adicionais para
ou autorizacdes

IV. eventuais condi¢des
expedicdo das licengas
necessarias a construgdio ou ampliagdo do
empreendimento;

V.
adquirido, em metros quadrados; e

VI. a assinatura do Diretor Presidente do
IPPUL:

§ 2° A emissdo do Alvara de Construcéo ou
Ampliagdo fica condicionada & apresentacéo
do Certificado de Aquisigdo de Potencial

o potencial adicional construtivo

Construtivo Adicional.

§ 3° Em caso de desisténcia da execugio do
da
contrapartida financeira, o valor da
mesma sera devolvido integralmente ao

projeto apos 0 pagamento

'beneficidario num prazo mdximo de 30
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EMENDA N° 5

Art. 10. Os recursos auferidos com a Outorga

aplicados em:
I.  regularizagdo fundiaria;
II.  execugdo de programas e projetos
habitacionais de interesse social;
III.  constitui¢do de reserva fundidria;
IV. ordenamento e direcionamento da
expansdo urbana;
V. implanta¢io de equipamentos urbanos
e comunitarios;
VI. criagdo de espagos publicos de lazer ¢
areas verdes;
VII. criagdo de unidades de conservagdo
ou protecdo de outras Aareas
deinteresse ambiental; e
/III.  prote¢do de 4areas de interesse
histérico, cultural ou paisagistico.
§ 1° Os recursos da contrapartida financeira
serdo depositados no Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FMDU).
§ 2° Na aplicagdo dos recursos, devem ser
observadas as prioridades estabelecidas no
art. 26 da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da
Cidade), art. 144, paragrafo tnico e incisos da
Lei n° 10.637/2008 (Plano  Diretor
Participativo do Municipio de Londrina), bem
como no Plano Plurianual e na Lei
Orgamentaria Anual, no que estas ndo forem
incompativeis com aquelas.
§ 3° Observado o disposto no paragrafo
anterior, o recurso obtido com a contrapartida
devera ser aplicado, preferencialmente, na
zona objeto da outorga onerosa.

Art. 10. ...

Onerosa do Direito de Construir deverfo ser| ...

§ 3° SUPRIME
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Acrescem-se ainda as seguintes disposi¢des ao substitutivo n° 3:

“Art. 12. Os impactos na infraestrutura e no meio ambiente decorrentes da
outorga onerosa deverdo ser monitorados permanentemente pelo Poder
Executivo, que deverd tornar publico relatérios desse monitoramento,
destacando as dreas criticas préximas da saturagéo.” (EMENDA 6)

“Art. oo O [PPUL deverd, logo apds a publicagdo desta lei, definir os
instrumentos de acompanhamento e controle do adensamento com a reviséo
sistemdtica, como forma da populacdo afetada manifestar-se quanto aos
impactos locais decorrentes da outorga.” (EMENDA 7)

E o relatério.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto nos arts. 48, I e 63, incisos I e II, do Regimento Interno desta
Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa de todas as emendas, para efeito de admissibilidade
e tramitacfo.

O poder de emendar projetos de lei — que se reveste de natureza eminentemente
constitucional — qualifica-se como prerrogativa de ordem politico-juridica inerente ao exercicio
da atividade legislativa. Essa prerrogativa institucional, precisamente por ndo traduzir corolario
do poder de iniciar o processo de formagdo das leis, pode ser legitimamente exercida pelos
membros do Legislativo, ainda que se cuide de proposi¢des constitucionalmente sujeitas a
clausula de reserva de iniciativa desde que — respeitadas as limitagdes estabelecidas na
Constitui¢do da Republica — as emendas parlamentares (a) ndo importem em aumento da
despesa prevista no projeto de lei e (b) guardem afinidade logica (relagéo de pertinéncia) com a
proposicdo original.

Verificamos que as emendas possuem relagdo de pertinéncia com a proposicédo
principal (art. 166, § 3°, do RI).
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No tocante 2 emenda n° 1, cumpre-nos registrar que a referéncia ao art. 12 esta
equivocada (provavelmente refere-se ao art. 9°). Ademais, quer nos parecer que a redagdo do
substitutivo é mais adequada, uma vez que se as dreas estfo criticas, proximas da saturagfo,
ndo hé que se respeitar os pedidos de outorga ja protocolados. Tal alteragfo favoreceria apenas
os interesses dos empreendedores e ndo o interesse publico.

No tocante a emenda n° 2, cremos que a redagéio do substitutivo ¢ melhor,
uma vez que se¢ a matricula ndo estiver atualizada pode ndo apresentar a real situagéo do
imovel.

Relativamente as emendas n‘s 1 e 2, quer nos parecer que estas, salvo melhor
juizo, contrariam o interesse publico e, por consequéncia, contrariam o principio da
razoabilidade.

A Constituicdo da Republica contém prineipios -alguns expressos e outros
apenas implicitos.

O principio da razoabilidade nfo se encontra expressamente previsto sob esta
epigrafe na Constituigdo de 1988. Isto, contudo, ndio permite se infira estar este principio
afastado do sistema constitucional patrio, posto que se pode auferi-lo implicitamente de alguns
dispositivos, bem como do histérico de sua elaboragéo.

Mister € lembrar, todavia, que sua previsdo constou dos trabalhos da
Assembleia Constituinte de 1988. Em certa altura dos trabalhos, lia-se na redagfo do artigo 44
(atual 37):

“A administragdio publica, direta ou indireta, de qualquer dos Poderes
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade, exigindo-se, como condi¢do de validade dos atos administrativos,
a motivagdo suficiente e, como requisito de sua legitimidade, a razoabilidade.”
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Ainda que outra tenha sido a redagfio final do dispositivo, nfo se pode negar
que a razoabilidade e a racionalidade integram de forma cabal o ordenamento constitucional
brasileiro e constituem principios inarredaveis para elaboragfo de leis e atuagdo do Poder
Executivo, ensejando seu afastamento, em ambos os casos, impugnagéo pelo Poder Judiciario,
sempre que perquirido, por inconstitucionalidade destas medidas.

No dizer de Celso Anténio Bandeira de Mello, "violar um principio ¢ muito
mais grave que transgredir uma norma. A desaten¢do ao principio implica ofensa ndo
apenas a um especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalio do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco logico e corrosdo de sua estrutura
mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que os sustém e alui-se toda a estrutura
nele esforgada". (Celso A. B. Mello, Elementos de direito administrativo, 1986, p. 230). -

Em face do exposto, manifestamo-nos contrariamente a aprovagio das emendas
n°s 1 e 2, por contrarias ao interesse publico e por afrontarem o principio constitucional da
razoabilidade.

No tocante 2 emenda n° 3, mais especificamente com rela¢do ao § 3° proposto
ao art. 9°, cumpre-nos registrar que pesquisamos mas ndo encontramos disposi¢do similar a
esta na legislagdo que trata da outorga onerosa em outros municipios.

Ademais, uma vez que o pagamento da contrapartida financeira sera depositado
no FMDU e que este recurso devera ser aplicado numa das hipdteses previstas no art. 10 do
projeto, entendemos que, caso o recurso ja tenha sido utilizado para uma das suas finalidades,
ndo ha como se devolver este pagamento ao empreendedor sem que haja aumento de despesa
para o Poder Executivo.

Uma vez que o recurso entra no FMDU e ¢ utilizado néo ha como resgata-lo,
razdo pela qual a esta disposigfo implicaria em aumento da despesa, haja vista que o Executivo
tera que transferir recurso de outro lugar para este reembolso.

Em face do exposto, caso se queira manter a alterag¢iio prevista nos demais
dispositivos do art. 9° pela emenda 4, ha que se apresentar subemenda para o fim de se
excluir dela o § 3°, por afronta os arts. 29, IV e 30, I, da nossa Lei Orgénica. Do contrario, ha
que rejeitar a referida emenda, pelos mesmos fundamentos.
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Nao ha ébices a aprovacio das emendas n°s 3,5, 6 ¢ 7.

Reitere-se que, em se tratando de projeto de lei complementar ao PDPML, este
deve ser exaustivamente discutido por esta Casa com a comunidade, com associagdes
representativas dos varios segmentos econdmicos e sociais da cidade e com os técnicos
responsaveis pela sua elaboragfio, mediante a realiza¢fio de audiéncias publicas, ndo sendo
suficiente a realizag@o de audiéncia apenas pelo Executivo.

Londrina, 19 de marco de 2015.
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
4 emenda n°1 do Substitutive n°3 do Projeto de Lei 200/2014

Corroboramos o parecer exarado pela Assessoria Juridica desta casa e
manifestamo-nos CONTRARIO & emenda supracitada, porquanto se vislumbram

obices constitucionais e legais.

SALA DAS SESSOES, 23 de margo de 2015.

A COMISSAOQ:

G'raj

¢a

y Sandr
e mbro

i

Roberto Kanashiro
Membro
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
4 emenda n°2 do Substitutivo n°3 do Projeto de Lei 200/2014

Corroboramos o parecer exarado pela Assessoria Juridica desta casa e
manifestamo-nos CONTRARIO a emenda supracitada, porquanto se vislumbram

dbices constitucionais e legais.

SALA DAS SESSOES, 23 de marco de 2015. i

A COMISSAOQ:

_Sandra Graga
"

7 Membro

/"

fai®

Roberto Kanashiro
Membro
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
3 emenda n°3 do Substitutivo n°3 do Projeto de Lei 200/2014

Corroboramos o parecer exarado pela Assessoria Juridica desta casa e
manifestamo-nos FAVORAVEL 3 emenda supracitada, visto que ndo ha obices

constitucionais ou legais.

SALA DAS SESSOES, 23 de margo de 2015.

A COMISSAO:

Roberto Kanashiro
Membro
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAQ

3 emcnda 1°4 do Substitutivo n°3 do Projeto de Lei 200/2014

Corroboramos o parecer exarado pela Assessoria Juridica desta casa e
manifestamo-nos CONTRARIO 4 emenda supracitada, porquanto se vislumbram

dbices constitucionais e legais.

SALA DAS SESSOES, 23 de margo de 2015.

A COMISSAO:

GUA

Roberto Kanashiro
Membro
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VOTO DA COMISSAC
= do Substitutive n°3 do Projeto de Lei 200/2014

Corroboramos o parecer exarado pela Assessoria Juridica desta casa e

ran]fogt ALV
manircsiamo-nos Ay

ORAVEL 2 cmenda supracitada, visto que ndo ha dbices

constitucionais ou legais.

A COMISSAQ:

Roberto Kanashiro
Membro

SALA DAS SESSOES, 23 de margo de 2015.
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAG

S B

d Li?aauucﬁ ii : dl. Uhuuwa;dtl‘ﬁ ll J UU i 1ﬁjet0 de LEI 200/2014

Corroboramos o parecer exarado pela Assessoria Juridica desta casa e
T A X

manifestamo-nos FAVORAVEL & cmenda supracitada, visto que nfo ha obices

constitucionais ou legais.

SALA DAS SESSOES, 23 de margo de 2015

A COMISSAQ:

Roberto Kanashiro
Membro
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAT

3 emenda 8°7 do Substitutive 1°3 do Disjeto de Lei 200/2014

Corroboramos o parecer exarado pela Assessoria Juridica desta casa e

manifestamo-nos TAVORAVEL 2 emenda supracitada, visto que ndo ha obices

A COMISSAO:

e

Roberto Kanashiro
Membro




