Céimara Municipal de Londrina

Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDA CAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 256/2014
RELATORIO

O presente projeto, de autoria do Executivo Municipal, introduz
alteragBes na Lei n° 9.337, de 19 de janeiro de 2004, que dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Saldrios da Administragfio Direta, Autarquica e Fundacional do
Poder Executivo do Municipio de Londrina, e d4 outras providéncias.

Em sua Mensagem (Of. N° 1077/2014-GAB) o Prefeito relata o que
segue:

“A pretensdo postulada tem o intuito de atualizar as atribui¢des das
fungdes do cargo de Gestor Territorial, nas fun¢des de Servi¢o de
Tecnologia em Saneamento, cédigo GTEUO1, Servigo de Geografia,
codigo GTEU02, Servigo de Geologia, cédigo GTEU03, e Servico de
Biologia, cédigo GTEU04, e visam atender as necessidades e a
relevancia dos servigos executados no Ambito administrativo da
Secretaria Municipal do Ambiente, compatibilizando-as com as
exercidas no 4mbito de outros 6rgaos.

A Secretaria Municipal do Ambiente é responsavel por fixar diretrizes,
coordenar, executar e fazer cumprir a politica Municipal do Meio
Ambiente.

A Lei Municipal n° 10.849, de 29 de dezembro de 2009, institui a Taxa
de Licenciamento Ambiental, cujo fato gerador ¢ a fiscalizagdo,
autorizagfio e o licenciamento decorrente da emissdo de autorizagdo
ambiental, licenga simplificada, licenga prévia, de instalagdo e de
operagdo e respectivas renovagdes, para 0 empreendimento ou para o
exercicio de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadora de
recursos naturais, no &mbito do Municipio.

O presente projeto de lei visa a adequago das atribuig¢des funcionais dos
servidores para o cumprimento da referida lei e do Termo de Convénio, a
ser firmado, entre o Estado e o Municipio de Londrina com a delegacgo
parcial do Licenciamento Ambiental, conforme determina a resolugfio
CEMA 088-2013, e a Lei Complementar Federal n° 140/2011. E também
atender as determinagdes do Codigo Ambiental do Municipio, Lei
Municipal n°® 11.471/2012, que estabelece como atividade da SEMA, o
Licenciamento Ambiental.



Além das previsdes legais a serem atendidas, a realizagio do
Licenciamento Ambiental para o Municipio implica no desempenho de
servigo publico gerador de receita. As taxas cobradas para o
Licenciamento Ambiental resultaram em um incremento or¢amentario
consideravel a Administragdo Publica Municipal sem afetar o cidadéio
londrinense, que em grande parte dos casos ja paga a mencionada taxa,
porém, na forma atual, esta ¢ recolhida pelo Estado e reaplicada de
maneira pulverizada no Estado todo.

Além da arrecadagfio advinda de atividades a serem delegadas pelo
Estado através do Instituto Ambiental do Parana — IAP, o licenciamento
municipal possibilitard recolher taxas por servigos hoje prestados de
forma gratuita, € sem prejudicar a forma célere e eficiente de produgio
atual.

A produgdo normal de pareceres técnicos ambientais emitidos
gratuitamente em 2012 pela Diretoria Técnica, da Secretaria Municipal
do Ambiente — SEMA, totalizou 1057 pareceres que seriam distribuidos
da seguinte maneira na nova estrutura proposta e baseada na tabela de
taxas ambientais ja instituida pela Lei Municipal n° 10.849/2009
(segundo tabela em anexo):

Tabela 01 - Atividades desenvolvidas em 2012 pela SEMA

LICENCA Licenca | Licen¢a | Licenca Liceng¢a Dispensa Total

Prévia de de Simplificada | de Licenca

(pequeno | Operacio | Instalaca Ambiental
porte) | (pequeno o
porte) | (pequeno
porte)

VALOR 159,23 341,20 159,23 159,23 15,92
QUANTIDADE 117 117 117 372 370 1057
TOTAL 18.629,91 | 39.920,40 | 18.629,91 59.233,56 5.890,40 | 142.304,18

Informagdes das Planilhas de Controle de Produc¢io da SEMA

A produgdo do ano de 2012, se realizada ap6s a implantagdo do
licenciamento ambiental pelo municipio, geraria aproximadamente R$
140.000,00 reais de receita. Esta producfo atual & referente as 22
atividades/empreendimentos que demandam Parecer Técnico Ambiental
da SEMA para obtengdo de Alvara de Licenga e Funcionamento,
segundo o Decreto n°® 677/2012.

A Resolugdo CEMA n° 088/2013, prevé a delegagfio ao municipio de 41
atividades/empreendimentos que demandam Licenciamento Ambiental a
SEMA. Atividades que demandam maior critério cientifico e de maior
complexidade e em sua grande maioria se traduzird em 03 (trés) licengas
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expedidas por processo, Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalagédo (LI)
e Licenga de Operagio (LO), uma pequena quantidade de processos
gerara apenas uma licenga ambiental: Licenga Simplificada (LAS).

Uma estimativa, baseada nas informagdes cedidas pelo Instituto
Ambiental do Parana — IAP, da produgo do Instituto no ano de 2012,
prevé um aumento de 900 processos (562 processos finalizados € 327 em
analise). Conforme as tabelas abaixo, e distribuidos segundo o porte da
atividade/empreendimento da seguinte forma: 50% pequeno porte; 30%
médio porte; 20% grande porte.

Tabela 02 - Atividades/Empreendimentos de Pequeno Porte

LICENCA Licenga | Licenca | Licenca Licenca Dispensa Total
Prévia de de Simplificada de
Operaca | Instalaca Licenc¢a
0 o Ambienta
1
VALOR 159,23 341,20 159,23 159,23 15,92
QUANTIDADE 70 60 30 14 287 461
11.146,1
TOTAL 0 20.472,00 | 4.776,90 2.229,22 4.569,04 43.193,26
Estimativa fornecida pelo IAP.
Tabela 03 - Atividades/Empreendimentos de Médio Porte
LICENCA Licenca Prévia Licen¢a de Licenca de Instalagio Total
(Médio Porte) | Operacio (Médio (Médio Porte)
Porte)
VALOR 250,21 492,84 250,21
QUANTIDADE 42 36 18 96
TOTAL 10.500,89 17.742,24 4.503,78 32.746,91
Estimativa fornecida pelo IAP.
Tabela 04 - Atividades/Empreendimentos de Grande Porte
LICENCA Licen¢a Prévia Licenca de Licenga de Total
(Grande Operagiio (Grande | Instalagiio (Grande
Porte) Porte) Porte)
VALOR 674,81 796,13 674,81
QUANTIDADE 28 24 12 64
TOTAL 18.894,68 19.107,12 8.097,72 46.099,52

Estimativa fornecida pelo IAP.

E outras 289 licencas distintas (900 — 611), multiplicadas pela média de
valor das licencas (R$ 175.236,05 / 334), demonstrado na tabela abaixo:

=47 .



Tabela 05 - Licen¢as nio enquadradas nas modalidades anteriores.

LICENCA Licengas Ambientais

VALOR MEDIO 524,66

QUANTIDADE 289

TOTAL 151.626,74 ]

Estimativa fornecida pelo IAP.

A soma do total de taxas das Atividades/Empreendimentos a serem
delegadas, incluindo todos os portes, € de aproximadamente R$
326.862,79 reais.

Além das taxas, produto da emissio de licengas ambientais, outro grande
gerador de receita, € a execucdo de fiscalizagdo ambiental que segundo a
Lei Complementar n° 140/2011, ¢ competéncia do 6rgdo responsdvel
pelo licenciamento da atividade. Assim, a partir do momento em que se
assume 0 licenciamento ambiental de determinadas
atividades/empreendimentos incorpora-se, automaticamente, a
competéncia para fiscalizagdo destas.

Considerando que a emisséio de multas e atos administrativos para as
atividades/empreendimentos a serem delegadas seja proporcional a
arrecadagdo de taxas (como observado no desenvolvimento normal das
atividades da SEMA), destas atividades/empreendimentos (RS
326.862,79 reais) temos um total de aproximadamente R$ 320.000,00
reais.

Em suma, o licenciamento Ambiental das atividades a serem delegadas
mais os licenciamentos j4 realizados gratuitamente e as consequentes
multas por crimes e infragdes ambientais, cobradas judicialmente ou
transformadas em Termos de Ajustamento de Conduta — TAC’s se
traduzem em uma receita total, baseada no ano de 2012, estimada em
aproximadamente R$ 800.000,00 reais conforme a tabela a seguir,
Tabela 06 - Total Geral:

Tabela 06 - Total Geral

FONTE Licenciamento de Licenciamento de Multas e Total
Atividades/Empreendimentos Atividades/Empreendimentos TCA's
a serem delegados J4 Desenvolvidas
VALOR 326.862,79 142.304,18 320.000,00 789.166,97

Estimativa baseada na producdo interna da SEMA e dados fornecidos pelo IAP.

Além do incremento na receita das taxas instituidas com a implantagfo
do licenciamento ambiental municipal, as licengas passam a ter validade
que variam da seguinte forma:



. Licenga Simplificada — Validade maxima de 6 anos.

o Licenga de Instalagdo — Validade méaxima de 2 anos.

. Licenga de Operagdo — Validade méxima de 6 anos. Comumente
estipulada em 2 anos.

o Licenga Prévia — Validade méxima de 2 anos.

Desta forma, as licengas ja emitidas tém renovagfio periddica
distintamente da forma atual com validade indeterminada, com isto,
além da possibilidade de controle mais efetivo da qualidade ambiental,
tm-se também uma demanda renovada de licengas refletida em
arrecadagdo.

Outra grande dificuldade a ser corrigida com a delegagio do
licenciamento ambiental ¢ a falta de autonomia municipal tanto na
implantagdo de empresas e industrias, quanto no controle e fiscalizagio
efetiva dos crimes e infragdes ambientais.

A problematica se resume ao disposto na Lei Complementar Federal n°
140, de 08.12.2011, que estabelece em seu artigo 17, que a competéncia
para lavrar auto de infragdo ambiental é de responsabilidade do 6rgéo
licenciador do empreendimento. Ainda que em seus §§ 2° e 3°, exista a
previsdo para que outro ente federativo possa tomar medidas para evitar,
fazer cessar ou mitigar o dano ambiental, esta possibilidade fica
condicionada a comunicagdo imediata ao Orgdo responsavel pelo
licenciamento e ainda garante que prevalecerd o auto de infragfio
ambiental, quando em duplicidade, lavrado pelo érgdo que detenha a
atribuig@o de licenciamento ou autorizag#o.

Sendo assim, torna-se muito dificil, se ndo impraticavel, a execugfio de
uma fiscalizagdo condizente com as necessidades ambientais municipais,
mesmo que os crimes desta ordem afetem diretamente o municipio e
seus cidaddos. E ainda, quando a fiscalizagfo é executada pelo Estado e
culmina em aplicagdo de multas que sdo recolhidas pelo Estado e
aplicadas, geralmente, fora do municipio de Londrina, que originou o
recolhimento e que ficou com o legado do dano ambiental sofrido.

Somando-se ao aumento de arrecadagdo e a autonomia administrativa, a
celeridade processual do licenciamento ambiental para as empresas e
industrias do Municipio se mostra como outro grande motivador para a
implantag@o do licenciamento ambiental municipal.

Atualmente, o licenciamento ambiental de atividades/empreendimentos
potencialmente poluidores é realizado pelo TAP-ERLON (Instituto Ambiental
do Parana — Escritério Regional de Londrina) que atende a demanda de 26
municipios, efetuando trabalhos de licenciamento tanto da iniciativa privada
quanto do setor publico.
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A grande demanda de trabalhos somada a caréncia de infraestrutura e
recursos humanos se traduz em demora e atrasos nas analises e emissées
de licengas.

A condigdo atual de lentiddo nos licenciamentos ambientais atinge os
setores industrial, comercial e de servicos de Londrina, representando
por vezes uma barreira ao estabelecimento de empreendimentos na
cidade e ao desenvolvimento econdémico. Inclusive grandes obras
publicas, tdo necessarias ao desenvolvimento local, sdo submetidas a
mesma condi¢do de atraso.

A presente propositura coloca a disposigio do Licenciamento Ambiental
Municipal, um nimero superior de servidores que atuam atualmente no
IAP-ERLON para executar servigos apenas do municipio de Londrina,
contra os 26 municipios abrigados pelos servigos do mencionado érgo.

Desta forma, vislumbra-se a extingdo de filas processuais e a celeridade
na emissio das licengas ambientais municipais e ainda, indiretamente, o
aumento na celeridade na emissdo das licengas para as obras publicas,
que continuara sendo realizada pelo IAP-ERLON, porém este passara a
realizar seus servigos com menor demanda.

Dentro das competéncias da SEMA, estfo atividades exercidas por
ocupantes do cargo de Gestor Territorial, nas fun¢des de Servigo de
Tecnologia em Saneamento, cédigo GTEUO1, Servico de Geografia,
cddigo GTEUO02, Servigo de Geologia, cédigo GTEU03, e Servico de
Biologia, cédigo GTEU04, cujo rol de atribui¢des previstas no Anexo
VII - Descrigdo de Cargos e Fungdes, da Lei Municipal n° 9.337/2004,
jd& ndo atendem & realidade dos trabalhos executados, fazendo-se
necessaria e urgente a postulada modernizagio.

A presente proposta de alteraggo das atribuigdes das fungdes do cargo de
Gestor Territorial, foi debatida junto a Autarquia Municipal de Saude e
ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina - IPPUL,
contando ainda com suporte da Secretaria Municipal de Recursos
Humanos, tudo no sentido de melhorar nosso Plano de Cargos, Carreiras
e Salarios, compatibilizando-o com a realidade fatica das competéncias
institucionais.

Ressaltamos que as alteragdes de atribui¢Bes pretendidas ndo trazem

impacto financeiro-or¢amentirio.”

Encontra-se anexado ao projeto o Parecer n® 1776/2014 da Procuradoria
Geral Adjunta de Gestéio da Consultoria e da Geréncia de Assuntos de Pessoal.



PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos I e II, do Regimento Interno
desta Casa, compete 4 Comissdo de Justica, Legislagio e Redagdo opinar sobre o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os
projetos de lei, para efeito de admissibilidade e tramitago.

Nio hé criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica
legislativa.

A matéria objeto do presente projeto (alteragdo do Plano de
Cargos e Carreiras da Administragio Direta do Poder Executivo do Municipio de
Londrina) estd afeta a competéncia legislativa do Municipio, consoante as
disposi¢des dos artigos 30, I, da Constitui¢3o Federal, e 5°, I, da nossa Lei Orgénica.

A iniciativa no processo ¢ privativa do Prefeito, nos termos do
artigo 29, III, da Lei Orgénica do Municipio, em consonéncia com o artigo 61, § 1°,

11, "a", da Constitui¢do Federal.

Importante destacar que a legislagdo eleitoral' nfo estabelece
vedagfo a concessdo de vantagens no presente periodo.

Inexistindo Obices constitucionais ou legais, esta Assessoria nada
tem a opor a tramitagdo do presente projeto por esta Casa.

Aprovada a matéria, solicitamos o seu reenvio a esta Comissdo para
corregdes de ordem técnico-redacional.

Londrina, 25 de novembro de 2014.
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okl Melo de Paiva
“ OARIPR n® 21.400

! No caso, a Lei Federal 9.504/97 (que estabelece normas para as elei¢des).
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Cimara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
Projeto de Lei n° 256/2014

Corroboramos com o parecer técnico exarado pela Assessoria Juridica e nos

manifestamos favoraveis a tramitacdo do projeto.

SALA DAS SESSOES, 25 de novembro de 2014.

A COMISSAO:_
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Péricles Delibe;ador
Presidente




