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PARECER PREVIO AO PROJETO DE LEI N° 14/2015

RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, este projeto cria o Programa de
incentivos ao tomador de servicos, denominado “Nota Londrina”, e d4 outras providéncias:

A justificativa da proposta de lei traz o seguinte texto:

“O programa de incentivo em questdo, que recebeu a denominagdo de “Nota
Londrina”, inspira-se em programas implementados em outras unidades da
Federacdo. Esse tipo de programa fundamenta-se no interesse da politica fiscal de
tributagdo, arrecadagdo e fiscalizagdo e visa estimular, educar e conscientizar os
cidaddos, tomadores de servicos, quanto a importdncia socioeconémica dos
tributos e o direito a exigéncia da nota fiscal de servigos.

O incentivo proposto, diretamente oferecido a pessoas fisicas ou condominios
edilicios londrinenses, consistird na possibilidade do tomador de servigos utilizar
como crédito para fins de abatimento no Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU parte do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSON gerado e
pago em fungdo da contratagdo de servicos de um prestador local.

O projeto em tela apresenta as caracteristicas principais do programa, fornece as
ferramentas para sua gestdo e autoriza o Executivo ndo apenas a regular o
incentivo como também promover agoes voltadas a educagdo fiscal do cidaddos
londrinenses.

Avalia-se que o valor dos créditos concedidos para abatimento do IPTU ndo
representardo significativo impacto or¢camentdrio, vez que se espera incremento na
arrecadagdo do 1SS, devido a diminuicdo da informalidade, pelo cumprimento das
obrigacdes acessorias correspondentes.

A ideia é combater a inadimpléncia e a sonegagdo fiscal, através de um estimulo
tributdrio ao tomador de servico, assegurando a Administracdo um maior controle
das empresas que estdo prestando servicos no Municipio.

E justamente esta a motivagdo para a escolha dos beneficidrios do programa, que
restringiu sua aplicacdo as pessoas fisicas e aos condominios edilicios, publico
alvo dos maiores indices de sonegagdo fiscal de ISS no Municipio.

Desta forma, segundo consta do Parecer da Auditoria Tributdria da SMF, houve
plena observincia as previsdes da LRF, estando o presente processo instruido com
uma estimativa de impacto e projecdo do cendrio para os exercicios de 2015, 2016
e 2017.

Convém salientar, ainda, que a concessdo dos incentivos tributdrios se dard tdo
somente com a edi¢do de Decreto Municipal que regulamentard o funcionamento
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do Programa Nota Londrina, tratando-se a presente tdo somente de um
autorizagdo legal para sua futura implantagdo.

Resta frisar que o programa pode eventualmente gerar incremento de
arrecadagdo, inclusive em outros segmentos de tomadores, devido a diversos
reflexos oriundos de uma possivel elevacdo no nivel de formalizacdo das
operagoes.

Com a adogdo das mencionadas medidas espera-se poder aperfeicoar a relagdo
Estado-contribuinte, ampliar a base arrecadatoria sem aumento da carga
tributdria, e aprimorar as ferramentas de administracdo do ISS, ofertando,
também, melhores condi¢des de cumprimento das obrigacdes tributdrias pelos
sujeitos de direito envolvidos.

Trata-se de uma politica de cunho extrafiscal, voltada para a utilizacdo do tributo
ndo apenas para a percep¢do de valores, mas também para o incentivo
(aquecimento) ou desaquecimento de determinada atividade/conduta econémica.”

Constam do projeto pareceres da Controladoria-Geral do Municipio, da
Procuradoria-Geral do Municipio e da Auditoria Tributdria do Municipio.

VOTO DA COMISSAO

O presente projeto de lei autoriza o Municipio a instituir programa de
incentivo a emissdo da nota fiscal de servicos (sujeitas ao Imposto Sobre Servicos — ISS),
destinado a pessoas fisicas e a condominios edilicios, com o objetivo de ampliar a
arrecadacdo e também estimular, educar e conscientizar os cidaddos, tomadores dos
servicos, quanto a importancia socioecondmica dos tributos e do direito a exigéncia do
documento fiscal.

Ocorre que o incentivo previsto no projeto possibilita a seu beneficidrio
(pessoas fisicas e condominios edilicios) o abatimento do Imposto Predial e Territorial
Urbana — IPTU de imével localizado no territério do Municipio de Londrina.

Ao possibilitar o abatimento do IPTU, a proposta implica na rendncia de
receita de que trata o art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, que assim dispde:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigoes:
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I — demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A reniincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo
de base de cdlculo que implique redugcdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso I1, o beneficio so entrard
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I — as alteragées das aliquotas dos impostos previstos no incisos I, II, IV e V do art.
153 da Constitui¢cdo, na forma do seu § 1°;

Il — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.”

Também a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (Lei n® 12.134/2014), em seu art.
70, estabelece que:

“Art. 70. Os projetos de lei de concessdo de anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, isencdo em cardter ndo geral, de alteracdo de aliquota ou de
modificacdo de base de cdlculo que impliquem reducdo discriminada de tributos
ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado,
deverdo atender ao disposto no art. 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
devendo ser instruidos com demonstrativo evidenciando que ndo serdo afetadas as
metas de resultado nominal e primdrio.”

Desta forma, pelo disposto na legislacdo supra, para que o projeto esteja em
condic¢des de ser submetido ao Plendrio da Casa, deverd ser instruido com a estimativa do
impacto or¢camentdrio-financeiro da proposta no exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, com o demonstrativo que evidencie a ndo afetagdo das metas de resultado
nominal e primdrio e por, pelo menos, uma das seguintes condi¢des:

e Demonstracdo de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria e que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentérias; ou
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e Estar acompanhada de medidas de compensacdo, por meio do
aumento de receita proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo
da base de cdlculo, majoracdo ou criagc@o de tributo ou contribuigao.

O parecer da Auditoria Tributéria (folhas 23 a 37 do projeto de lei) apresenta
trés cendrios de impacto orcamentdrio-financeiro: dois deles com incremento na
arrecadacio do ISS maior que os abatimentos do IPTU e um terceiro em que as dedugdes
do IPTU serdo maiores que o incremento na arrecadagdo do ISS.

Neste ultimo cendrio, qual serd a compensacao de que trata o inciso II do art.
14 da LRF? O projeto ndo estd instruido com esta informagao.

Recomendamos, portanto, seja definido apenas o cendrio que terd a maior
probabilidade de ocorrer e apresentada, se for o caso, a compensagao obrigatoria.

Pelo exposto, emitimos parecer prévio ao projeto, a fim de possibilitar ao
Executivo a complementagdo das informacdes, quais sejam:

a) Definir qual serd o provdvel impacto orcamentario-financeiro para 2015,
2016 e 2017,

b) Demonstrar que a proposta nao afetard as metas de resultado nominal e
primdrio previstas na Lei de Diretrizes Or¢amentarias;

c¢) Demonstrar, se for o caso, que a rendncia foi ou serd considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria e que ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias;

d) Demonstrar, se for o caso, medidas de compensacao.

Ap6s o que, retorne-se a esta Comissao para parecer definitivo.

Sala das Sessodes, 3 de junho de 2015.

A COMISSAO:

Mario Takahashi Roque Neto Gustavo Richa
Presidente Vice-Presidente/Relator Membro



