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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 49/2015
RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o presente projeto desafeta de uso

comum do povo e/ou especial a area de terras contendo 1.528,27 m?, constituida do lote
n.° 10 da Quadra 02 do Parque Tecnologico de Londrina Francisco Sciarra, da
subdivisdo do lote 44 A/45 da Gleba Linddia e autoriza o Instituto de Desenvolvimento
de Londrina - CODEL a dod-la a empresa AAF DO BRASIL PRODUTOS
ODONTOLOGICOS LTDA, destinada & amplia¢do e expansdo de uma industria de
produtos odontolégicos, nos termos da Lei n® 5.669, de 28 de dezembro de 1993, e ainda
de acordo com as diretrizes da Lei n°® 9.284 de 18 de dezembro de 2003, e da outras

providéncias.

segue:

Em sua Mensagem (Of. n° 179/2015-GAB), o Prefeito relata o que

“Em 19 de dezembro de 2011, através da Lei Municipal n° 11.438, a
empresa AAF do Brasil recebeu em doagdo o lote n° 10 da Quadra 02
do Parque Tecnologico de Londrina “Francisco Sciarra”, com drea de
1.528,27 m* se comprometendo a gerar 16 (dezesseis) empregos diretos
e construir 600,00 m? no prazo de 18 (dezoito) meses a contar da data de
publicagdo da lei.

A empresa iniciou as obras dentro do prazo estipulado e no transcorrer
destas teve problemas devido ao estouro da galeria de rede de dgua
pluvial do terreno vizinho, que colocaram em risco de desmoronamento
a sua obra devido ao periodo de chuvas na cidade nesta mesma época.

Outro fator que deve ser levado em consideragdo é que a empresa havia
se comprometido a construir 600,00 m? e seu projeto de construgdo que
jd estd com mais de 65% das obras concluidas é de aproximadamente
1.168,00 m*.

Pelas razoes expostas acima, a empresa AAF do Brasil protocolou neste
Instituto, em apos a lei de doagdo ter vencido, o pedido de escritura do
imoével e também a prorrogagdo de prazo por um periodo de 18 meses
para conclusdo das obras, considerando que ja foram construidas
aproximadamente 65% do projeto.

A empresa também necessita de financiamento para conclusdo das obras
e para lanto estd em processo final de obtengdo de recursos junto ao
BNDES e BRDE, sendo entdo necessdario a prorrogagdo destes prazos
por exigéncia dessas institui¢des de crédito.



Portanto o Projeto de Lei visa uma nova doagdo da mesma drea ja
doada anteriormente, para que a empresa possa concluir seu projeto
industrial, abrindo assim novos prazos, garantindo toda a tranquilidade
necessdria e possibilitando dessa forma que a empresa possa fazer a
implantagdo total do projeto.

O Projeto de Lei pretende desafetar e efetuar a doagdo a empresa AAF
DO BRASIL PRODUTOS ODONTOLOGICOS LTDA, da drea de
terras contendo 1.528,27 m?, constituida do lote n.° 10 da Quadra 02 do
Parque Tecnolégico Regional de Londrina Francisco Sciarra, da
subdivisdo do lote 44A4/45 da Gleba Linddia, da sede do Municipio.

Beneficidria: A empresa AAF do Brasil atua no ramo odontolégico, nos
ultimos anos vem ganhando espago no mercado através da atual linha
de produtos. Neste contexto a AAF do Brasil tem como objetivo a
difusdo no mercado em que jd atua e busca de competitividade em
outros mercados através da inovagdo tecnolégica. Ao reconhecer que a
inovagdo tecnoldgica se constitui em elemento fundamental para a
construgdo da competitividade e da sustentabilidade, a empresa passa a
agir de forma agil, eficiente, eficaz e competitiva, a fim de solucionar
suas dificuldades, quer sejam de produtos, processos ou servigos e estd
atualmente localizada na Av. dos Estudantes n°® 1.999, Ibipord — PR -
CNPJ n°04.356.658/0001 - 91.

Projetos — Projeto que estd sendo realizado em parceria com a
Universidade Norte do Parand onde efetua os estudos de estabilidade de
todos os nossos produtos liquidos e semi — sélidos para comprovagdo
das datas de validade dos mesmos em cumprimento as exigéncias da
ANVISA. Este projeto conta com um Professor Orientador e duas
Estagidarias do sétimo semestre do curso de Farmdcia. O Objetivo do
projeto é o desenvolvimento e valida¢do de metodologias, assim como a
realizagdo das andlises necessdarias nos tempos pré-definidos em
legislagdo. Empresa associada a Incubadora Tecnolégica da UEL —
INTUEL (Declaracdo em Anexo) onde incuba um projeto inovador que
aplica a Nanotecnologia a Odontologia e em parceria com o Prof Dr.
Henrique de Santana e Prof Dr. Prof. Dimas Augusto MorozinZaia logo
este produto estard no mercado.

A empresa iniciou trabalho com pesquisa em 2010 atento a participagdo
de projetos em Editais de Subvengdo Econémica como PAPPE e RHAE
Pesquisador na Empresa. A AAF do Brasil Estad participando do Projeto
de Inovagdo Sistémica junto a Adetec. O Projeto Inovagdo Sistémica tem
como objetivo primordial fomentar a cria¢do de mecanismos de estimulo
a gestdo da inovagdo nas empresas da drea de saiide de Londrina e
regido, possibilitando as organizagdes e seus gestores se beneficiarem
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dos resultados prdticos proporcionados pela cultura da inovagdo. Este
projeto ¢ apoiado pelo CNPQ.A empresa atualmente vem desenvolvendo
projetos de melhoria significativa de produto com objetivo da busca de
patentes. Para tal estamos em parceria com a Incubadora Técnoldgica
da UEL (INTUEL). Para os projetos futuros, A AAF do Brasil pretende
trabalhar com a melhoria significativa de uma linha de produtos para
Higiene Bucal, Nanotecnologia e produtos ecologicamente corretos com
o objetivo do  alinhamento da inovagdo  tecnoldgica a
estratégiaorganizacional e obtengdo de patentes. Neste sentido a meta é
ser referéncia em inovagdo tecnoldgica no segmento odontoldégico no
Brasil. A empresa ainda desenvolve vdrios projetos, tais como: Projeto
Unopar - Profa. Maria Inez Pelozo - Tecnologia Farmacéutica —
Unopar; Projetos de ampliagcdo da estrutura fisica e compra de
equipamentos direcionados a pesquisa experimental e Certificacdo ISO
9001. Em 2008 — Aprovacgdo da Autorizacdo de Funcionamento da
Empresa pela Agencia Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA);
Aprovagdo dos Primeiros Produtos: - Oxido de Zinco — Eugenol -
Hidroxido de Cdlcio - Pedra Pomes — Eucaliptol - Inter A;Em 2009 —
Aprovagdo de Novos Produtos; - Formocresol - Tricresolformalina -
Paramonoclorofenol - Paramonoclorofenol Canforado. Em 2010
Aprovagéo da Certifica¢do de Boas Prdticas de Fabricagdo de Produtos
Médicos, Premiacdo MPE Brasil - Categoria Industria — Nivel
Estadual; Aprovagdo de Novos Produtos - Ciment — Fill - Bicarbonato de
Sodio AAF - Papel Carbono AAF, Moldeiras Descartaveis de Cera -
Moldeiras Descartdveis Duplas AAF - Instrumentos ndo Articulados ndo
Cortantes AAF, Ampliagdo da Segmenta¢do — Nova linha de Produtos,
Orthomasther, Aprovacdo Primeiros Produtos da Linha Orthomasther -
Fios de Ago Orthomasther, Matriz Odontologica Orthomasther - Solda
Prata- Fios Ortodonticos de NitinolOrthomasther, Tiras Abrasivas de
Poliéster Orthomasther- Tiras Abrasivas de A¢o Orthomasther. Em 2011
— Aprovagdo de Novos Produtos da Linha Orthomasther:

Molas de Aco Orthomasther - Bandas Ortodonticas Orthomasther.

Cendgrio atual: Com sua experiéncia neste mercado o empresdrio
Aderbal A. dos Santos despertou para oportunidade de investir também
no segmento industrial surgindo assim a empresa AAF do Brasil
Produtos Odontologicos que estd instalada em Ibipord desde 2007
devido as condi¢des que o municipio ofereceu para instalagdo da
empresa na época.

O Brasil possui 20% ou 1/5 do total mundial de Cirurgides Dentistas.
2/3 dos Cirurgides Dentistas no Brasil sdo autonomos (cerca de
140.000). % dos Cirurgides Dentistas estdo concentrados no Sudeste e
Sul do pais. O estado de Sdo Paulo tem 1/3 do total de Cirurgides
Dentistas Brasileiros. A proporgdo de populacdo por profissional é 1



Cirurgido Dentista para cada 838 habitantes, mas as disparidades sdo
enormes. Ha municipios onde a relagdo é de 1 Cirurgido Dentista para
65.000 e outros com menos de 1 Cirurgido Dentista para 171. Estados
como Roraima, Amapd e Acre sdo considerados receptores de
profissionais pois foi revelado que 12% migraram para outro estado
apos iniciar a atividade profissional. Dentro deste mercado também
podemos citar os cursos de graduagdo em Odontologia que eram 197 em
2008 dando um total de 48.752 alunos cursando, sendo 65% em
institui¢Oes de ensino superior privadas, a Regido Sudeste concentra
52% dos cursos. A industria odontologica obteve um crescimento de
12% no ano 2009. Em relagdo aos produtos para higiene bucal, o Brasil
acumula bons nimeros. A maioria das empresas que fabricam estes itens
no Pais é (ransnacional, mas mantém expressiva produgdo aqui,
inclusive para exportagdo. Além disso, o comércio e consumo brasileiros
também ajudam a movimentar este mercado mundial, que, segundo a
Abihpec, atualmente é de US§ 31 bilhdes. O Brasil é o segundo neste
mercado, responsavel por 9,2% dele, atrds dos EUA (16,2%) e na frente
da China (7,4%). E essa boa posi¢do foi sendo melhorada nos ultimos
anos: em 2005 o Pais era o quarto mercado, em 2006, o terceiro, e em
2007 ja ocupava o segundo lugar. A boa posi¢do econémica do Brasil
em higiene bucal acompanha o desempenho no segmento de higiene
pessoal em geral, em que é o terceiro mercado consumidor do mundo,
segundo dados da Abihpec. “O crescimento do Pais neste mercado pode
ser atribuido a estabilidade da economia brasileira e a maior inser¢do
das mulheres no mercado de trabalho e no ensino superior, pois elas tém
um foco e consciéncia maiores em higiene, beleza e prevengdo”, avalia
Jodo Carlos Basilio, presidente da Associa¢do Brasileira da Indistria
de Higiene Pessoal e Cosméticos. Sendo assim o objetivo é que através
do desenvolvimento de inovagdes incrementais identificadas a partir de
necessidades do mercado, consiga obter patentes e colocar no mercado
produtos de maior compeltitividade e maior valor agregado.Financeiros
— Aumento de 60% de receita através da comercializagdo de produtos
com maior valor agregado, e investimento em tecnologia

Oportunidade: Na atualidade, o rdpido crescimento da empresa, sendo
assim em busca de maior competitividade estd segmentando a empresa
rumo a inovagdo tecnoldgica através de parcerias tecnologicas para
projetos de inovagdo, identificando a necessidade de se instalar em
Londrina e de preferéncia no parque tecnoldogico viabilizando a
execugdo dos projetos.

Visiio da Empresa: Para a AAF do Brasil as inovagdes sdo importantes
porque permitem que as empresas acessem novos mercados, aumentem
suas receitas, realizem novas parcerias, adquiram novos conhecimentos
e aumentem o valor de suas marcas. AAF do Brasil preza muito a
qualidade dos produtos, sendo assim difundir na empresa a cultura da



qualidade, onde em 2010 conseguiu a Certificagdo de Boas Prdticas de
Fabricagdo de Produtos para Saiide concedida pela Agéncia Nacional
de Vigildncia Sanitdria (ANVISA). Estamos com projeto de tirar a
certificagdo ISSO.

Cronograma de implantagdo e desenvolvimento das atividades;

Projetos 2011 | 2012 2013 2014
Certificagdo ISO X

Nanotecnologia X X

Ortodontia X X
Higiene Bucal X

Opinido da CODEL - Trata-se de uma industria de base tecnoldgica
estratégica e que trard retornos econémicos, sociais e tecnologicos de
grande impacto para o Municipio de Londrina.

Impacto Social: A inovagdo por si s6 resulta de numerosas interagoes
cruzadas entre ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento
experimental, tecnologia industrial bdsica, engenharia e outras
atividades que ocorrem dentro e fora das empresas e entre empresas,
assim como da combinagdo de fatores tais como politicas publicas,
recursos humanos, organizacdo, gestdo, finangas, marketing, servigos
(pds venda), participagcdo de aliangas estratégicas e de redes de
cooperagdo, acesso a fontes de informagdes as mais variadas, mercado,
fornecedores, etc. A existéncia de um sistema nacional ou local de
inovagdo é evidenciada pela geragdo e introdugdo no mercado de
produtos e processos, tecnologicamente novos, assim como de
melhorias tecnoldgicas significativas em produtos e processos
existentes. E preciso ter presente que novas tecnologias podem alterar
habitos, valores, prioridades e a prépria visdo que o homem tem de si
mesmo e do mundo, exigindo, em consequéncia, novas regras de
convivéncia social e, certamente, novas prdticas profissionais, nova
educagdo para os jovens e atualiza¢do continua para os adulfos. A
realidade até agora descrita, permite afirmar-se que sdo cada vez
maiores e mais elevadas as qualificagdes exigidas para os postos de
trabalhos em qualquer dos setores de produgdo, fato que coloca uma
grande pressdo sobre as necessidades educacionais das populagdes. Na
evolugdo cientifica e tecnoldgica ndo hd patamar definitivo a ser
atingido, pois a escalada é continua, ou seja, ndo tem fim. A AAF do
Brasil projeta além destes impactos, o aumento da produgdo e
competitividade neste mercado assim como uma elevagdo gradativa e
continua da exigéncia do consumidor final, pode prever também a




redugdo da incidéncia de afecgbes da boca devido ao uso de produtos
de higiene mais efetivos.

Impacto Tecnoldgico: A inovagdo incremental reflete pequenas
melhorias continuas em produto. Geralmente, representam avangos nos
beneficios percebidos pelo consumidor e ndo modificam de forma
expressiva a forma como o produto é consumido ou o modelo de
negocio. Espera-se que futuros produtos contribuam com a ciéncia e
pesquisa no sentido de que cada vez mais empresas deste ramo se
sintam motivadas a inovar e oferecer ao consumidor solu¢ées cada vez
mais eficientes em produtos odontologicos com foco na saide e
qualidade de vida da populagcdo. No que diz respeito as relagdes de
trabalho, espera-se na organizagdo que, a inovagdo tecnoldgica
propicie uma melhoria na execugdo dos processos e na infra-estrutura
da organizagdo como um todo, alienando os colaboradores ao do
processo de produgdo. Além disso, através da inovagdo tecnoldgica
haverd o surgimento de novas oportunidades de emprego, que irdo
exigir o desenvolvimento intelectual e profissional dos individuos
envolvidos, eliminando assim os postos de trabalho. Em todos os casos,
a AAF do Brasil pretende propiciar relagdes de trabalho que evitem
barreiras a adogdo de novas tecnologias, bem como criar ambientes
inovadores com formas mais eficientes de gerar, maior produtividade e
satisfacdo do trabalhador como a adogdo de procedimentos que
privilegiem uma alta comunicag¢do entre os seus membros, dentro de
um clima de liberdade, confianga e respeito.

A empresa atualmente emprega 7 (sete) Funciondrios diretos e 2 (dois)
Indiretos, pretende com a nova unidade em 2 anos gerar 16 (dezesseis)
novos empregos, totalizando um quadro de 23 (vinte e (rés)
funciondrios contratados diretamente, além de divulgar o municipio
como um importante polo industrial. A previsdo de faturamento anual
serd da ordem de R$ 680.000,00 (seiscentos e oitenta mil reais).

Avaliacdo: Lote n° 10 da Quadra 02 Parque Tecnoldgico de Londrina
Francisco Sciarra, com drea de 1.528,27m?, avaliado através do laudo
n° 075/2014, no valor de RS 879.000,00 (oitocentos e setenta e nove mil
reais).

Parecer do Conselho: O processo com a documentag¢do da empresa
pretendente  foi devidamente analisado quanto a sua competéncia
tecnologica, o potencial de inovagdo e parcerias estabelecidas, aliadas
ao potencial de desenvolvimento da empresa, o Conselho Municipal de
Ciéncia e Tecnologia — CMTC, em reunido realizada no dia 1° de
junho de 2011, deliberou favoravelmente, desde que a empresa
apresente documentos de abdicagdo do terreno doado em Ibipord- Pr



documentos:

pela doagdo do lote n°l0 da Quadra 02 do Parque Tecnolégico
Francisco Sciarra, por ser uma industria de base tecnolégica. Em
correspondéncia a CODEL no dia 01/06/2011 a empresa AAF DO
BRASIL encaminhou copia do protocolo n® 5037/2011 da Prefeitura de
Ibipord — Pr, onde solicita o cancelamento da doagdo efetuada através
da Lei n® 2246/2008.

Parecer da Comissido: O processo com a documentagdo da empresa
pretendente foi devidamente analisado quanto & sua viabilidade pela
Comissdo Especial de Planejamento, Implantagdo e Acompanhamento
Industrial, em reunido realizada no dia 04 de dezembro de 2013, sendo
recomendado pelo Instituto de Desenvolvimento de Londrina - CODEL,
gestor da politica de desenvolvimento industrial do Municipio, por ser
um empreendimento de suma importdncia para a economia
londrinense.

Do instrumento de doagdo deverdo constar cldusulas que garantam a
reversdo do imével ao dominio da CODEL, caso a empresa ndo seja
efetivamente implantada.”

Foram anexadas ao projeto, dentre outras, cépias dos seguintes

a) justificativa de interesse publico na doagdo;

b) ata da 4" reunido da Comissdo Especial de Planejamento, Implantagfio
e Acompanhamento Industrial de Londrina, realizada em 2 de setembro
de 2011, aprovando a doagdo;

¢) atada 5" reunido da Comissdo Especial de Planejamento, Implantagéo
e Acompanhamento Industrial de Londrina, realizada em 4 de dezembro
de 2013, aprovando a doagdo;

d) registro geral do imdvel em questdo.

¢) laudo de avaliagdo n° 156/2011 estimando em R$175.000,00 o valor
da drea em questéo;

f) ata da 2% Reunifo realizada pelo Conselho Municipal de Ciéncia e
Tecnologia concluindo que a presente proposta seja aprovada desde que a
empresa apresente documentos de abdicagdo do terreno mencionado em
Ibipord;

g) Orientagdo 1.535/2014 da Geréncia de Assuntos Legislativos e
Normativos da PGM;

h) laudo de avaliagfo n® 75/2014 estimando em R$879.000,00 o valor
da drea em questdo; e

1) termo de devolugdo de posse do imével a Codel assinado pela AAF
do Brasil Produtos Odontolégicos Ltda.

E o relatério.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

1. Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos I ¢ II, do
Regimento Interno desta Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os
projetos de lei, para efeito de admissibilidade e tramitacéo.

2. No que se refere a doagiio, cumpre-nos registrar que, nada obstante
seja legal essa forma de alienagfo de terrenos a particulares [desde que existente interesse
publico], € pratica ndo recomendada pelo Tribunal de Contas do Parand, dada a
possibilidade de especulagdo imobilidria pelo donatirio, e também em face da
dificuldade da retomada do bem, quando ndo observada a finalidade.

Dai porque entende esta Assessoria, em pensamento que ¢
acompanhado pelo TC-PR, que o modo de aliena¢io que mais atende ao interesse
publico, sem deixar de dar a seguranc¢a necessiria 4 empresa interessada, ¢ a
concessdo de direito real de uso, definida no artigo 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28
de fevereiro de 1967 (que dispde sobre loteamento urbano, responsabilidade do
loteador, concessiio de uso e espacgo aéreo), verbis:

"Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares, remunerada ou graluita, por lempo certo ou
indeterminado, como direito real resoluvel, para fins especificos de
urbanizagdo, industrializac¢do, edificagdo, cultivo da terra, ou outra
utilizagdo de interesse social.”

Este entendimento, como dissemos, ¢ seguido pelo Tribunal de
Contas do Estado. Veja-se, como ilustragiio, a resolugio n° 4.195/95, que trata de
caso idéntico:

“Consulta. Doagdo de imdvel, bem como concessdo de outras vantagens
a industria que prefende instalar-se no Municipio. Impossibilidade de
acordo com a Lei 8.666/93, em seu art. 17, I b. A forma indicada para o
caso é a concessdo de direito real de uso, desde que atendidos os
pressupostos legais exigiveis e configurado o interesse publico.”

Na mesma linha, preferindo a concessio de direito real de uso a
doacdo, podemos citar ainda as Resoluc¢des n® 7.492/94, Municipio de Cianorte;
Resolugao n°® 2.863, Municipio de Santa Fé; Resolu¢do n° 1.790/98, Municipio de
Matelandia, de onde extraimos, finalmente, o seguinte trecho do parecer 325/97, da
Diretoria de Contas Municipais:

“(..) a orientagdo deste colegiado inclina-se por recomendar,
alternativamente, a utilizagdo, mais proveitosa e menos onerosa, do
instituto da concessdo de direito real de uso, que melhor atende ao
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Interesse publico e, ndo raro, impede que o patriménio publico se
preste, nas mdos do particular, a especulacdo imobilidria.”

Por fim, veja-se a Stimula n° 1 — Acérdio n° 1865/06, do referido
Tribunal:

“Preferéncia pela utilizacdo da concessdo de direito real de uso, em
substitui¢do a maioria das alienagdes de terrenos piiblicos, em razdo de
sua vantajosidade, visando fomentar a atividade econémica, observada
prévia autorizagdo legislativa e licitacdo na modalidade concorréncia,
exceto nos casos previstos no Art. 17, Inciso I alinea “F” da Lei n°
8666/93. Caso o bem ndo seja utilizado para fins consignados no
contrato pelo concessiondrio, deverd reverter ao patriménio puiblico.”

Veja-se ainda o _entendimento dos promotores Leila Voltarelli e

Renato de LLima Castro, da Promotoria de Defesa do Patriménio Publico, esposado
no _jornal Folha de Londrina em marco de 2007, em resposta a pergunta: o MP é
contra a doacido de imdveis a indastrias?

Leila — No Direito Piblico, a indisponibilidade do bem publico é um
principio fundamental, que todo administrador estd obrigado a cumprir.
Este principio vincula o bem piiblico a satisfazer interesses piiblicos
(genéricos do cidaddo), e ndo interesses individuais de empresdrios. O
Municipio deve sempre priorizar a concessdo de direito real de uso ao.
empresario, resguardando a propriedade do bem & coletividade.

Castro — Para fundamentar um projeto de lei, o poder piiblico ndo pode
Justificar que optou em doar o imdvel de propriedade do Municipio, em
vez de conceder o simples direito real de uso, porque o empresdrio
alega que precisa obter empréstimos junto ao BNDES. Isso viola a Lei
de Desenvolvimento Industrial de Londrina, que exige a comprovacgdo
da viabilidade econémica-financeira do empreendimento. O custo do
empreendimento deve ser arcado pelo empresdrio e ndo pelo poder
publico.”

Em face do exposto, é recomendavel que a alienacio se dé mediante
concessido de direito real de uso.

r

Quando dissemos que “é recomendavel”, niio quer dizer que é
obrigatério. Dadas as circunstincias de cada caso, se for invidvel a concessio de
direito real de uso, podera haver a doag¢fio, sem que com isso se cometa qualquer
ilegalidade.
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3. No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o
presente projeto acha-se amparado pelos artigos 5°, 1, da Lei Orgénica do Municipio, 17,
I, da Constitui¢do Estadual, e 30, I, da Constitui¢do Federal, por tratar de matéria de
interesse eminentemente local.

4. No que concerne  iniciativa da matéria, relativamente a doacfo,
prescreve o artigo 77, § 2°, da Lei Orgénica que "cabe ao prefeito a administragdio dos
bens municipais”. No mesmo sentido ¢ o artigo 49, inciso XXII, que estabelece como
competéncia privativa do Prefeito a alienagfio de bens imdveis mediante prévia e
expressa autorizagio legislativa.

3. Aplica-se a matéria ainda a seguinte disposi¢io da nossa Lei
Organica:

“Art. 78. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, obedecerd as normas gerais
de licitagdo, instituidas por lei federal.”

6. Em conformidade com o art. 101 do Cédigo Civil brasileiro, os bens
publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei. Consideram-
se bens dominicais aqueles que ndo estdo destinados nem a uma finalidade comum e nem
a uma especial.

7. Sobre a possibilidade de aliena¢io de bem publico sem licitacio, a
Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes) é clara ao dispensar o procedimento
licitatério no caso de doagdo com encargo, desde que haja um interesse publico
devidamente justificado (§ 4° do art. 17).

Entendemos que ndo se aplica a hipdtese o disposto no art. 17, I, b da
referida LL, uma vez que este inciso trata de doa¢do pura e simples. A doagfio com
encargo estd tratada no § 4° do mesmo art. 17.

8. Faz-se necessaria também a desafetacio do imdvel — requisito
essencial para alienagdo de bens publicos de uso comum do povo ou de uso especial.

9. Requisito 6bvio e essencial € que se comprove a propriedade dos
imoéveis, o que se faz por meio do registro geral (art. 1245 do Cédigo Civil).

10. A Lei n° 5.669/93, que dispde sobre a Politica de
Desenvolvimento Industrial do Municipio, prevé ainda que:

"Art. 1° Para os efeitos desta lei, considera-se industria o conjunto de
atividades destinadas a produgdo de bens, mediante a transformagdo de
matérias-primas ou produtos intermedidrios de interesse do Municipio,
a critério do Executivo.
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Art. 17. Os terrenos pertencentes ao Municipio ou a CODEL -
Companhia de Desenvolvimento de Londrina - ou aqueles que vierem a
lhes pertencer, para fins de industrializagdo, poderdo ser doados,
mediante autorizagdo legislativa, ..., apds parecer da Comissio
Especial, obedecidas as condigdes previstas no artigo 17 da Lei Federal
n°8.666/93.

§ 1° Em havendo a revogagdo de lei cujo objeto tenha sido a concessdo
de direito real de uso ou a doagio de imdvel nos termos desta lei,
deverd ser anexado ao projeto de lei o relatério de inspecdo feito pela
Codel e o relatério anual apresentado pelas empresas conforme
previsto no art. 33 desta lei ou o documento de desisténcia do imdvel
assinado pela empresa cuja alienacdo estd sendo revogada.”

Art. 18. Constardo obrigatoriamente na lei e no contrato de alienagdo e
concessdo de estimulos e beneficios, observada a peculiaridade de cada
caso:

I — disposi¢do que vincule o imével a finalidade industrial;

III — prazo para inicio e término da construgdo e funcionamento da
empresa; e
1V — nitmero minimo de empregos que serdo criados.

Art. 23. A alienagdo dos lotes dependerd sempre de prévia avaliagéo, a
cargo da Comissdo Permanente de Avaliagdo de Bens do Municipio,
cujos laudos serdo anexados aos respectivos processos.

Art. 41-B. As empresas que receberem incentivos tributdrios, doagdo,
concessdo ou permissdo de terrenos do Municipio ou o pagamento do
seu aluguel ficam obrigadas a preencher, no minimo, dez por cento do
seu quadro de funciondrios com pessoas acima de quarenta anos.

§ 3° As exigéncias contidas neste artigo deverdo constar do instrumento
que autorizar os incentivos tributdrios, a doagdo, a concessdo ou a

permissdo do terreno ou o pagamento do aluguel. ” (grifamos)

11. A Lei n° 9.284/2003, que estabelece normas para as doagdes,

concessdes de direito real de uso e as permissdes de uso de iméveis do Municipio
preconiza ainda o que segue:

“Art. 3° As empresas somente poderdo ser beneficidrias de doagdes,
concessoes de direito real de uso ou permissdes de uso de imoveis do
Municipio se:



Camara Municipal de Londrina PL:
Estado do Parana FL:

I — atenderem ao disposto na Lei Municipal n°5.669, de 28 de dezembro
de 1993,

Il — obedecerem as normas de equilibrio ambiental e as relativas .
seguranca e a medicina do trabalho; e

I — comprovarem a destinacdo de empregos para pessoas portadoras
de deficiéncia, em percentual fixado em lei, guando for o caso.”

12. Da andlise dos requisitos supracitados constatamos que foram
preenchidos os referentes:

a) acompeténcia para a propositura da matéria;

b) acompeténcia para a iniciativa da matéria;

¢) aoart. 101 do CC;

d) ao §4°doart. 17dalLL;

e) adesafetacdio do imdvel;

f) apropriedade do imdvel,

g) as disposigdes pertinentes da referida Lei n® 5.669/93, com excecéio
da prevista no § 1° do art. 17, supracitado. Todavia, como a doacdo
serd para a mesma empresa, entendemos que se pode dispensar a
documentagio ali referida.

h) a disposi¢do do inciso I do art. 3° da referida Lei n° 9.284/03.
Relativamente ao inciso II, ndo faremos uma analise conclusiva,
uma vez que a lei 9.284/2003 n#o estabeleceu quais documentos
seriam aptos para comprovar a obediéncia as normas de equilibrio
ambiental e as relativas a seguranga e a medicina do trabalho.
Relativamente ao inciso III, consta no processo legislativo que a
industria conta com 7 empregos diretos e deverd gerar mais 16.
Portanto, ndo se aplica a hipédtese ali referida, que somente se verifica
quando haja mais de 100 empregados.

13. No tocante ao apontamento feito pela PGM, relativamente a
constitui¢do de hipoteca de segundo grau, entendemos que, apesar de a Lei Federal n°
8.666/93 exigi-la (art. 17, § 5°), ela nfo deve constar no projeto. Ocorre que esta
Assessoria ja inseriu clausula nesse sentido em projeto de doag#o? e este foi vetado pelo
Prefeito, com base em parecer exarado pela CODEL com o seguinte teor (pl 243/2008,
que deu origem & Lei n® ):

“Art. 17. ...

§ 42 A doagio com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo,
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento ¢ clausula de reversdo, sob pena de
nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente
justificado; (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 50 Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imdvel em
garantia de financiamento, a clausula de reversiio e demais obrigagGes serdo garantidas por
hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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“Este dispositivo torna-se indcuo, considerando que a hipoteca em
segundo grau, privilegia o énus gravado pelo financiamento concedido,
relegando ao segundo plano as prerrogativas legais concedidas ao
Municipio ou a CODEL através das Leis Municipais 5.669/1993 e
9.284/2003.

As prerrogativas que o Municipio de Londrina e a CODEL possuem em
relagdo a reversdo de iméveis doados sdo decorrentes de lei, a citar as
Leis Municipais 5.669/1993 e 9.284/2003. Séo normas de ordem piiblica
e de aplicagdo imediata, sendo indcua e mesmo desnecessdria, a
materializagdo de tais prerrogativas em forma de hipoteca de segundo
grau.

A anuéncia da municipalidade em relagdo & hipoteca junio as
Institui¢bes Financeiras, ndo retira o direito de reversdo do imével e
suas benfeitorias em caso de descumprimento das obrigag¢des impostas
pelas Leis Municipais 5.669/1993 e 9.284/2003. Estes encargos,
inclusive, sdo gravados anteriormente a qualquer hipoteca a ser
realizada junto a uma Institui¢do Financeira pela empresa donatdria.

Aprovar o dispositivo como posto, privilegia o credor hipotecdrio em
primeiro grau, relegando as prerrogativas legais de reversdo, ao
segundo grau pretendido pelo dispositivo. Da forma como determina o
dispositivo vetado, para a efetivagdo da reversdo do imdvel por
descumprimento legal, a municipalidade teria que adimplir,
primeiramente, as obrigagdes assumidas pela donatdria junto ao credor
hipotecdrio, o que torna inviavel a sua disposigdo.

Conclui-se, que estas prerrogativas sdo decorrentes de normas de
ordem publica e de imediata aplicabilidade, ndo necessitando seja
materializada na forma de hipoteca de segundo grau”.

Na ocasifio, esta Assessoria entendeu que o veto deveria ser mantido
pelos seguintes fundamentos:

(19

.. analisando a questdo sob o prisma colocado pela Codel, temos que
concordar com o seu parecer, uma vez que o direito de reversfo, por ser
gravado anteriormente a hipoteca, tem prevaléncia sobre esta.

* “Fica o donataria obrigado a garantir hipoteca em segundo grau a favor do Instituto de
Desenvolvimento de Londrina — CODEL, conforme prevé o § 5° do art. 17 da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993.” ;
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O paréagrafo Unico proposto néo relega a segundo plano as prerrogativas
legais concedidas ao Municipio ou & Codel por meio das leis municipais
n® 5.669/93 e 9.284/2003 mas, conforme afirmado pela Codel, a
materializagdo de tais prerrogativas em forma de hipoteca de segundo
grau ¢ indcua e mesmo desnecessaria. Entrementes, por ser indcua e
desnecessaria ndo tem o alcance que a Codel lhe deu quando afirmou:

“Aprovar o dispositivo como posto, privilegia o credor hipotecdrio em
primeiro grau, relegando as prerrogativas legais de reversdo, ao
segundo grau pretendido pelo dispositivo. Da forma como determina o
dispositivo vetado, para a efetivagdo da reversdo do imédvel por
descumprimento  legal, a municipalidade teria que adimplir,
primeiramente, as obrigagdes assumidas pela donatdria junto ao credor
hipotecdrio, o que torna invidavel a sua disposic¢do.”

Na pratica, com o dispositivo vetado ou em ele, o que ocorrerd é o
seguinte: havendo inadimplemento da empresa perante a instituigo
financeira, o imével serd penhorado, mas o arrematante tera que dar ao
bem finalidade industrial e cumprir todas as exigéncias e prescri¢des das
leis n°s 5.669/93 e 9.284//2003 (inclusive quanto ao nimero de
empregos a serem gerados, entendemos) — ver acérdio anexo a este
parecer, oriundo do TIMG.”

Desta forma, concluimos que nfo deva ser inserida cldusula para garantir
hipoteca em segundo grau em favor do doador, conforme orientou as PGM.

14. Néo ha criticas quanto ao aspecto regimental.

15. Em face do exposto e considerando que foram preenchidos todos os
demais requisitos para a aprova¢do da matéria, manifestamo-nos pela sua tramitacfo,
uma vez que consta no projeto que a empresa donatéaria deverd obedecer tais normas (art.
6°, incisos I e II, do projeto) e que a fiscalizagio para controle desta e de outras condigdes
estabelecidas nas leis n° 5.669/93 e 9.284/2003 devera ser realizada periodicamente pela
CODEL (art. 6° do projeto).

Todavia, entendemos que a Lei 9.284/2002 deve ser regulamentada para
especificar melhor estas hipdteses (art. 3°, incisos II e ITI, da Lei 9.284/02, supracitado)
ou que nova lei venha a exclui-las (o que ndo recomendamos).
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16. Prosperando o projeto:

a) caberd aos senhores vereadores aquilatar a existéncia de interesse
publico devidamente justificado para a presente doagéo; e

b) alertamos que sua aprovago dependera do voto favordvel de 2/3 dos
membros da Camara.

17. Por fim, indicamos que a aprovagdo da matéria se dé na forma do
substitutivo n° 1 que a acompanha, que propde ao projeto correcdes de ordem técnico-
redacional.

Londrina, 28 de abril de 2015.

l; 4 o
aarii Melo de Paiva
OABIPR o° 21.400

/) _
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAQ
ao Projeto de Lei 49/2015

Em razdo de ndo se vislumbrar dbices constitucionais ou legais

corroboramos o parecer exarado pela Assessoria Juridica desta Casa, mantendo-nos

favoravel a tramitacdo do presente projeto de lei nos moldes do Substitutivo n° 1 ora

proposto.

SALA DAS SESSOES, 4 de maio de 2015.

A COMISSAO:
/ | /l
Zzzx(/{/ /L 7% o

‘\_
Gerson Ara /Jd Iza Correia
P_VI;e’sidente Vlce Presidente/Relator

%/Z L oy —

Roberto Kanashiro Vilson Bittencourt
Membro Membro

Sandra Graga
Membro




