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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 61/2015
RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o presente projeto autoriza a reduzir
a Interferéncia Financeira do Fundo Municipal de Satde; a acrescer a Interferéncia
Financeira para o Instituto de Pesquisa ¢ Planejamento Urbano de Londrina - IPPUL; a
alterar as Leis n° 11.980/2013 e n® 12.134/2014; e a abrir Crédito Adicional Suplementar
junto ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — [PPUL.

Encontra-se anexada ao projeto copia do Parecer 652/2015 da Geréncia
de Assuntos Legislativos e Normativos da PGM.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos I e II, do
Regimento Interno desta Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os
projetos de lei, para efeito de admissibilidade e tramitagéo.

No que se refere a2 competéncia legiferante do Municipio, o presente
projeto acha-se amparado pelos artigos 5° I, da Lei Orgénica do Municipio, 17, I, da
Constituigdo Estadual, e 30, I, da Constituicio Federal, por tratar de matéria de interesse
eminentemente local.

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria
orcamentaria, tratada no presente projeto (abertura de crédito), é exclusiva do
Prefeito Municipal, de conformidade com o artigo 103, caput, da Lei Orgéanica do
Municipio (em consondncia com os artigos 133, caput, da Constituicdo Estadual e 165,
caput, da Constitui¢do Federal).

A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera precedida de exposigéo justificativa
(art. 43, caput, da LF 4.320/64).

Consideram-se recursos, par ao fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos (art. 43, § 1°, da LF 4.320/64):

[ — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio

anterior;

II — os provenientes de excesso de arrecadagéo;

III — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei; B
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IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizd-las.

Em sua Mensagem (Of. N° 281/2015-GAB) o Prefeito relata o que segue:

“Este Projeto de Lei tem por finalidade adequar os instrumentos de
planejamento Plano Plurianual - PPA e Lei de Diretrizes Orcamentarias -
LDO para o exercicio financeiro de 2015 e abrir, em uma ou mais vezes,
Crédito Adicional Suplementar da quantia até R$ 704.000,00 (setecentos e
quatro mil reais), junto ao Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Londrina - [IPPUL.

1) Adequagio do PPA 2010-2013 e LDO/2013

A alteragfio proposta nas Leis n° 11.980, de 26 de dezembro de 2013 - Plano
Plurianual - PPA 2014-2017 e n® 12.134, de 30 de julho de 2014 - Lei de
Diretrizes Org¢amentéarias - LDO, ¢ necessaria para adequar o seguinte

Programa de Governo:

Programa 27: Programa de Planejamento Urbano Sustentavel

» Alterar agdo / meta

Unidade
Acdo | Descrigao da Agido de Exercicio Meta Inicial Meta Alterada
Medida
Fisica Va[;;em Fisica Val;;em
934 | Contratar servidores | pessoas 2015 5 117.000,00 10 524.000,00
Total 5 117.000,00| 10 524.000,00

Fonte de Recursos: Recursos do Tesouro (Descentralizados)

Fungédo:15 - Urbanismo

Subfungdo: 451 - Infraestrutura Urbana

Projeto: 47.010.15.451.0027.2.093 - Atividades Administrativas, Urbanisticas, de Planejamento e
Mobilidade Urbana

2) Adequacio da Lei Orcamentaria Anual - LOA 2015

A fim de adequar a Lei Or¢amentiria Anual, Lei n° 12.222, de 23 de
dezembro de 2014, faz-se necessaria a realocacio de saldos or¢amentdrios
para atender despesas até dezembro do corrente ano, em razio do incremento

ocorrido apds a elaboragdo da Proposta Orgamentéria para o exercicio de
2015,

Os recursos para abertura do Crédito serio provenientes de anulagdo de
dotagdes, conforme demonstrado abaixo:
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»  Secretaria Municipal de Gestdo Publica / Coordenacgdo Geral - SMGP:
cancelamento de R$ 524.000,00

»  Fundo Municipal de Satde de Londrina / Fundo Municipal de Saude -
FMS: R$ 180.000,00

A justificativa da necessidade do acréscimo da Interferéncia Financeira para o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina - IPPUL no valor de
R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) € para pagamento de despesas com a
locagfio de imodvel para abrigar o Instituto, considerando que este deve
desocupar o atual local no Edificio-Sede da Prefeitura de Londrina para
prédio proprio. Tal desocupacdo foi solicitada pela Secretaria Municipal de
Gestdo Publica, através do Oficio 110/2014/SMGP-GAB, tendo em vista a
reforma administrativa em tramite com recursos do PMAT II / BNDES.

O valor a ser acrescido € proveniente do Fundo Municipal de Satde de
Londrina / Fundo Municipal de Satde - FMS, visto que este utiliza o prédio
de propriedade do IPPUL, a titulo de «cessdo de wuso néo
onerosa. Segundo orientagdo 1422/2014-PGM / GSP, ratificada pela instrugdo
1499/2014-PGM, tratando-se do uso de bem publico (pertencente a autarquia
municipal) por outro ente publico da mesma pessoa politica (outra autarquia
municipal), o instituto juridico mais adequado € a cessdo de uso, que por
esséncia deve ser gratuita, por se tratar de ato de colaboragfo entre entes
publicos.

Sendo assim, considerando a impossibilidade de cobranca de aluguel,
verificou-se a possibilidade de acréscimo na interferéncia financeira do
Municipio ao IPPUL, utilizando recursos do FMSL provenientes do Programa
de Trabalho 42.010.04.122.0025.2.112 - Pessoal a Disposicdo de Outros
Orgfios, nfo afetando assim a prestagdo dos servigos de saude. O total do
acréscimo da interferéncia financeira é de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil
reais), tendo sido considerado o valor mensal de R$ 15.000,00, tendo por base
o Laudo de Avaliagdo n® 076/2014.

O acréscimo de R$ 504.000,00 (quinhentos e quatro mil reais) é referente a
contratagdo de servidores, que ndo foram previstos na Lei n°® 12.222 de
23/12/2014 - Lei Orcamentaria Anual - LOA /2015, cujos cargos encontram-
se em fase de criagdo conforme PL n° 33/2015. O valor a ser acrescido ¢
derivado da Secretaria Municipal de Gestdo Publica / Coordenagdo Geral -
SMGP.

Portanto, sera necessario o aumento da “Interferéncia Financeira” para o
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina - IPPUL ¢ a
abertura de Crédito Adicional Suplementar, no montante até R$ 704.000,00
(setecentos e quatro mil reais). Pl



Objetivando auxiliar os Nobres Edis na andlise do Projeto de Lei,
encaminhamos anexados os seguintes documentos:

a)  Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 —
Secretaria Municipal de Gestdo Publica e

b)  Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada - Anexo 11 —
Fundo Municipal de Saide de Londrina - FMSL.”

Em face do exposto, entendemos que o projeto sob exame encontra-se em
conformidade com as normas estabelecidas pela Constitui¢do Federal (artigo 167, V') ¢ pela
Lei Federal n° 4.320/64 (que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragédo e
controle dos orgamentos publicos) para a abertura de créditos adicionais, supracitada.

Nzo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica legislativa.

Inexistindo 6bices constitucionais ou legais no tocante a competéncia
legiferante do Municipio e a iniciativa no processo legislativo, esta Assessoria nada tem a
opor ao prosseguimento da tramitagdo do presente projeto nesta Casa. Ressaltamos que as
questdes econdmicas, financeiras e orgamentdrias, bem como as relativas a LRF deverdo ser
analisadas pela Comisséo de Finangas e Orcamento.

Londrina, 6 de maio de 2015.
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' Art, 167, S#io vedados:

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa ¢ sem indicagdo
dos recursos correspondentes;”




COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
Ao Projeto de Lei n° 61/2015

Corroboramos com o parecer exarado pela Assessoria Juridica e
manifestamos-nos, favoravelmente & tramitagdo do presente projeto de lei nesta

egrégia Casa.

SALA DE SESSOES, 11 de maio 2015.
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