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COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 78/2015 E AO SEU SUBSTITUTIVO N° 1
RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o presente institui, no dmbito do
Municipio de Londrina, Programa Municipal de Incentivo ao Verde, denominado
PROVERDE, com a finalidade de financiar a execugfio de projetos ambientais, com recursos
do Fundo Municipal do Meio Ambiente e d4 outras providéncias.

Em sua Mensagem (Of. n° 394/2015-GAB) o Prefeito relata o que segue:

“O presente projeto de Lei tem por escopo a criagdo e a instituigdo do
Programa Municipal de Incentivo ao Verde, denominado PROVERDE, com a
Jfinalidade de financiar a execugdo de projetos ambientais, executados em
parceria com a iniciativa privada, com recursos do Fundo Municipal do
Meio Ambiente, a fim de maximizar o alcance dos servicos ambieniais
executados no Municipio de Londrina.

Segundo disciplina o Art. 115 do Plano Diretor Participativo do Municipio
de Londrina, as parcerias entre os setores publico e privado, para
implantagdo e manutengdo das dreas verdes é uma agdo estratégica a se
implantar para a gestdo da Politica Municipal do Meio Ambiente.

De igual modo, o artigo 2° Il da Lei n° 10.257 de 10 de janeiro de 2001,
denominada Estatuto da Cidade - que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constitui¢do Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana -
prevé que a politica urbana serd ordenada, mediante dirvetrizes de
cooperagdo enire 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade, em atendimento ao interesse social.

A proposigdo legislativa encaminhada se justifica na medida em que, mesmo
sob a vigéncia da Lei 9.074/2003, com a existéncia de um Conselho
Municipal do Meio Ambiente estruturado e em funcionamento, e, ainda, com
um saldo positivo de aproximadamente R$1,2 milhdo no Fundo Municipal do
Meio Ambiente - FMMA, a execugdo dos projetos ambientais ndo tem se
concretizado de forma eficaz no Municipio de Londrina.

A dificuldade encontrada para custear, manter, executar e ampliar a
estrulura necessdria a conservacdo do meio ambiente, sob qualquer dtica, é
imensa, seja pela falta de recursos publicos disponiveis, seja pela auséncia
de tecnologia especializada avangada disponivel no Poder Publico, mas
existente com grande expertise na iniciativa privada.
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E é no diapasdo de tais ideias que o PNUMA — Programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente - principal autoridade global em meio
ambiente - tem, denire suas preocupagdes hodiernas, o inceniivo as
“parcerias integrando o setor privado em wuma nova cultura de
responsabilidade ambiental e criagdo de espagos para a preparacdo e
participa¢do da sociedade civil e setores académicos para atuar
solidariamente na gestdo ambiental e no desenvolvimento sustentdvel .

O mérito do projeto de lei consiste na maximizag¢do dos servigos da SEMA,
contornando problemas ambientais iminentes, lornando possivel, assim, a
execucdo de projetos ambientais urgentes e necessarios no Municipio, tais
como propostas de reducdo das emissbes ou de sequestro de carbono,
recuperagdo e revitalizagdo das dreas de preservagdo, reflorestamento dos
Jundos de vale, dentre outras inuimeras propostas a serem provocadas pela
iniciativa privade.

A proposta é criar as condigdes necessdrias para que os projetos ambientais
comecem a funcionar, capacitando a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, com um Comité Gestor e uma Comissdo Permanente de apoio, que
dard subsidio a elaboragdo de editais, convénios e termos de cooperagdo
para a consecugdo do programa.

Diante as razdes expostas, primando pela aplicagdo do principio da
eficiéncia da administragdo publica, e pelo gerenciamento do cornhecimento
e das tecnologias avancadas, compartilhada pela iniciativa privada, e em
face de todas as razdes arroladas, esperamos que tivesse a presente
mensagem, a indispensdvel aprovagdo desta colenda Casa Legislativa.”

Encontra-se anexada ao projeto copia do Parecer n° 735/2015 da
Geréncia de Assuntos Legislativos e Normativos da PGM.

Esta Assessoria exarou parecer prévio ao projeto original com o seguinte
teor:

“Preliminarmente, cumpre-nos observar que a Politica Municipal do Meio

Ambiente € localmente regida pela Lei n° 4.806, de 10 de outubro de 1991, a

qual criou o Conselho Municipal do Meio Ambiente e lhe conferiu diversas

atribui¢des, destacando-se:

“Art. 5° ...

§ 2° Compete ao Conselho Municipal do Meio Ambiente:

! ONU BRASIL. [s.d.] Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/ agencias_pnuma.php. Acesso em 20/09/2010 apud
CALDAS, Roberto. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica ¢ Teoria do Direito (RECHTD) 3(1): 65-74 janeiro-
junho 2011,
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I - Participar da formulagdo das diretrizes da Politica Municipal do Meio
Ambiente, com cardter global e integrado de planos e projetos que
contemplem o respectivo setor, de modo a assegurar, em cooperacdo com os
orgdos da Administra¢do Direta e Indireta do Municipio, a preservacdo, a
melhoria e a recuperagdo dos recursos naturais;

II - Participar da elaboragdo, com os poderes publicos, de todos os atos
legislativos e regulamentadores concernentes ao meio ambiente;

IX — decidir sobre a aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal do Meio
Ambiente;”

Nio observamos na Mensagem de encaminhamento nem no processo
legislativo deste projeto nenhuma manifesta¢dio desse orgio.

Considerando que se trata de projeto de lei versando sobre a institui¢do de um
programa ambiental, entendemos ser indispensivel o posicionamento do
referido conselho.

Em face do exposto, esta Assessoria indica a emissdo de parecer prévio ao
projeto em questdo solicitando o envio da matéria para andlise e parecer e, se
for o caso, apresenta¢io de sugestdes, ao Consemma.”

Em 7 de julho do corrente foi protocolado nesta Casa substitutivo ao referido
projeto com a seguinte simula: institui, no dmbito do Municipio de Londrina, Programa
Municipal de Incentivo ao Verde, denominado PROVERDE, com a finalidade de financiar a
execucdo de projetos ambientais, com recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente ¢ da
outras providéncias.

Em sua Mensagem ao substitutivo (Of. n° 476/2015-GAB) o Prefeito
relata o que segue:

“O presente projeto de Lei tem por escopo a criagdo e a institui¢do do
Programa Municipal de Incentivo ao Verde, denominado PROVERDE, com a
finalidade de financiar a execugio de projetos ambientais, executados em
parceria com a iniciativa privada, com recursos do Fundo Municipal do Meio
Ambiente, a fim de maximizar o alcance dos servigos ambientais executados
no Municipio de Londrina.

Segundo disciplina o Art. 115 do Plano Diretor Participativo do Municipio de
Londrina, as parcerias entre os setores publico e privado, para implantagéo e
manutencio das dreas verdes é uma acgdo estratégica a se implantar para a
gestdo da Politica Municipal do Meio Ambiente.
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De igual modo, o artigo 2° III da Lei n° 10.257 de 10 de janeiro de 2001,
denominada Estatuto da Cidade - que regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constitui¢@io Federal e estabelece diretrizes gerais da politica urbana - prevé
que a politica urbana serd ordenada, mediante diretrizes de cooperagéo entre
0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade, em
atendimento ao interesse social.

A proposi¢do legislativa encaminhada se justifica na medida em que, mesmo
sob a vigéncia da Lei 9.074/2003, com a existéncia de um Conselho
Municipal do Meio Ambiente estruturado e em funcionamento, e, ainda, com
um saldo positivo de aproximadamente R$1,2 milh&o no Fundo Municipal do
Meio Ambiente - FMMA, a execugdo dos projetos ambientais nio tem se
concretizado de forma eficaz no Municipio de Londrina.

A dificuldade encontrada para custear, manter, executar e ampliar a estrutura
necessaria a conservago do meio ambiente, sob qualquer 6tica, é imensa, seja
pela falta de recursos publicos disponiveis, seja pela auséncia de tecnologia
especializada avangada disponivel no Poder Publico, mas existente com
grande expertise na iniciativa privada.

E € no diapasio de tais ideias que o PNUMA — Programa das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente - principal autoridade global em meio ambiente - tem,
dentre suas preocupagdes hodiernas, o incentivo as “parcerias integrando o
setor privado em uma nova cultura de responsabilidade ambiental e criagdo
de espagos para a preparagdo e participagdo da sociedade civil e selores
académicos para atuar solidariamente na gestdo ambiental e no
desenvolvimento sustentdvel™.

O mérito do Projeto de Lei sofreu alguns ajustes, em atendimento ao Parecer
n°. 1.038/2015-PGM/GSP e a disciplina da Lei Federal n® 13.019/2014,
porquanto optou-se por outra denominagdo para o instrumento que
disciplinara as relagdes entre o Municipio de Londrina e o particular, com fins
lucrativos, que sera beneficidrio dos recursos estatais, delineando claramente
que a outorga de vantagem terd natureza patrimonial de fomento, nfo
configurando terceirizagdo de servigos publicos, manobra legislativa que
demandou alteraces no Art. 4°.

A proposta ¢ criar as condigBes necessarias para que os projetos ambientais
comecem a funcionar, capacitando a Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
com um Comité Gestor e uma Comissdo Permanente de apoio, que dara
subsidio 4 elaboragio de editais, convénios e termos de cooperagdo para a
consecugdo do programa.

2 ONU BRASIL. [s.d.] Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/ agencias pnuma.php. Acesso em 20/09/2010 apud
CALDAS, Roberto. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD) 3(1): 65-74 janeiro-
junho 2011.
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Do mesmo modo, em atendimento & solicitaco do Conselho Municipal do
Meio Ambiente - CONSEMMA, no dia 03/07, houve a realizacfio de reunidio
técnica com os membros da Executiva e Coordenadores das Camaras
Técnicas do Conselho, os quais demandaram do Executivo as seguintes
alteragGes pontuais no projeto:

a) Previsdo expressa no sentido de que o CONSEMMA poderd formular
editais proprios para a sele¢fo de projetos e propostas - Alteraciio no Art. 2°

b) Ampliagdo do mérito técnico-cientifico das propostas, ampliando o objeto,
permitindo ndo apenas as diretrizes, finalidades e agBes estratégicas
instituidas pela Politica Municipal do Meio Ambiente, mas também o
resultado das Conferéncias Municipais do Meio Ambiente - Alteragdo nos
§2°. do Art. 2°, §3° Art. 3°e §1° do Art. 4;

¢) Necessidade de prévia aprovagdo do CONSEMMA nos Editais de Inscrigdo
de Projetos antes de sua publicagéo - Inclusfio de um novo paragrafo no Art.
4°;

d) Previsdo de contrapartida obrigatéria em favor do Municipio por parte dos
beneficirios de projetos de fomento & iniciativa privada com fins lucrativos;

Diante as razdes expostas, primando pela aplicagdo do principio da eficiéncia
da administragdo publica, e pelo gerenciamento do conhecimento e das
tecnologias avangadas, compartilhada pela iniciativa privada, e em face de
todas as razdes arroladas, esperamos que tivesse a presente mensagem, a
indispensavel aprovagdo desta colenda Casa Legislativa.”

Foram anexadas ao substitutivo, dentre outras, cépias dos seguintes
documentos:

a) Parecer n® 1124/2015 da Geréncia de Assuntos Legislativos e Normativos
da PGM;

b) Parecer n°® 1038/2015 da Geréncia de Servigos Publicos, Setor de
Licita¢des, Convénios e Contratos Administrativos da PGM;

c) balancete financeiro do FMMA;

d) demonstrativo da despesa da SEMA; E

e) CI n® 442/2015 da CGM para a SMG;

Na Mensagem encaminhada por meio do Of. 476/2015-GAB o Prefeito
solicita que a matéria seja apreciada em regime de urgéncia.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos I e II, do Regimento
Interno desta Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei,
para efeito de admissibilidade e tramitago.

A matéria encontra guarida nas seguintes disposi¢des constitucionais:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

»n

Art. 30. Compete aos Municipios:

Il — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

»”

O presente projeto acha-se amparado pelos artigos 5°, I, da Lei Orgénica do
Municipio, 17, I, da Constituigdo Estadual, e 30, I, da Constituicdo Federal, por tratar de
matéria de interesse eminentemente local e afeta & competéncia legiferante do Municipio.

Fixado que o Municipio s6 pode legislar suplementarmente a lei federal, isso
implica em dizer que o Municipio, em matéria de ambiente, ndo pode abolir as exigéncias
federais vigentes, podendo, no entanto, formular exigéncias adicionais que atentem para seu
interesse proprio no caso concreto, ja que estd habilitado a proteger o ambiente natural.

“2. Possui 0o Municipio competéncia legislativa em matéria ambiental e de

interesse local, a teor do disposto nos artigos 23, incisos VIe VII, 30, inciso I
e 225, caput e § 19 inciso Il da CR.” (ADIN 941.817-9, TJ/PR).

EMBARGOS A EXECUCAO - COMPETENCIA MUNICIPAL PARA
LEGISLAR SOBRE PROTECAO AO MEIO AMBIENTE - Com arrimo na
Constituic8o Federal, arts. 23, VI, e 30,1 e II, é competente o municipio para
legislar sobre protegdo do meio ambiente, nos limites de sua territoriedade,
para atender situagdes de interesse local. (TIMG - EI 000.138.453-6/01 - 4*
C.Civ. - Rel. Des. Corréa de Marins - J. 21.10.1999) (grifo nosso).

MANDADO DE SEGURANCA - MUNICIPALIDADE -DIREITO
AMBIENTAL - COMPETENCIA - INTELIGENCIA DO ART. 30, II, DA
CONSTITUICAO FEDERAL - E de se desconsiderar a irregularidade na
postulagdo se possivel a determinagdo do sujeito, ante o principio da )
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economia e instrumentalidade processual. E de competéncia do Poder Publico
Municipal revogar licenga por ele concedida se presentes o requisito do
interesse publico e protecdo ao meio ambiente. (TIMG - AC 103.643/3 - 2°
C.Civ. - Rel. Des. Abreu Leite - J. 31.03.1998) (grifo nosso).

LEI - MUNICIPIO - INCONSTITUCIONALIDADE - INOCORRENCIA -
LEGISLACAO MUNICIPAL QUE VEDA A VENDA DE COMBUSTIVEIS
PELO SISTEMA SELFSERVICE DE ABASTECIMENTO - Matéria que,
pelos riscos inerentes ao servigo, envolve a protecdo e a defesa da saide -
Interesse predominante do municipio - inteligéncia dos arts. 23, II; 30, I e II; e
196 da CF. (TJSP - Ap. 115.888-5/3-00 - 7* C. de Direito Publico - Rel. Des.
Sérgio Pitombo - J. 12.02.2001)

A Lei Orgéinica Municipal em seu art. 29, inc. IV, determina que compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre matérias orcamentarias.

A Constituicdo Federal, igualmente, em seus artigos 7° e 133, inciso III,
estabelecem que a iniciativa de projetos que versem sobre finangas e orgamento do municipio
esta reservada ao Prefeito Municipal.

A matéria encontra amparo ainda na seguinte disposi¢io do Estatuto da
Cidade:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais.

Il — gestdo democrdtica por meio da participagdo da populagdo e de
associagdes representativas dos vdrios segmentos da comunidade na
formulagdo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano,”

Da anélise das disposi¢des do projeto, vemos que o programa que se pretende
implantar encontra-se em sintonia com o disposto na Lei Orgénica Municipal, no capitulo que
trata da Politica Municipal Ambiental.

A matéria encontra amparo também no Cédigo Ambiental Municipal
(Lei n® 11.471/2012, que assim estabelece:

“Art. 6° Para o estabelecimento da politica ambiental serdo observados
ainda os seguintes principios fundamentais.

IX — a articulagdo, a coordenagdo e a integrag¢do da agdo publica entre os
orgdos e entidades do Municipio e com os demais niveis de governo, bem
como a realizagdo de parcerias com o setor privado e organizagbes da

@/.
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sociedade civil, visando a recuperagdo, a preservagdo e & melhoria do
ambiente.”

Sob o aspecto da Lei n° 4.806, de 10 de outubro de 1991 (que dispde sobre a
Politica Municipal do Meio Ambiente e que criou o Fundo Municipal do Meio Ambiente), nfo
vemos nenhuma incompatibilidade.

Consoante consta na Mensagem enviada pelo Prefeito, “houve a realizagfio de
reunido técnica com os membros da Executiva e Coordenadores das CAmara Técnicas do
Conselho” (CONSEMMA), os quais demandaram do Executivo algumas alteragdes pontuais
no projeto, tendo sido suprida, desta forma, a indica¢8io constante no parecer prévio desta
Assessoria.

Nao hé criticas quanto ao aspecto regimental.

No tocante & matéria e sua relacio com a LF 13.019/2014, fizemos as
seguintes indagagdes ao Executivo:

a) somente serdo realizadas parcerias com organizagdes da sociedade civil de
interesse publico regidas pela LF 9.790/1999 ou também serdo admitidas parcerias com outros
tipos de entidades? No segundo caso, que outros tipo de entidades serdo admitidas? Se forem
admitidos outros tipos de entidade, quais serdo as exigéncias que se farfio destas entidades
para que participem do chamamento puiblico (a exemplo do que se fez com as organizagdes da
sociedade civil de interesse publico (art. 24, inciso VII, da LF 13.019/2014). Veja-se ainda o
art. 41 da LF 13019/2014). Caso sejam admitidas parcerias com organizac¢les sociais, regidas
pela LF 9.637/98, ha que se fazer referéncia a isso no substitutivo.

b) a LF 13.019/2014 fala em planos de trabalho  propostos pela
Administragfo Publica (art. 16) e procedimentos de manifestacio de interesse social (art. 18),
estes propostos pelas organizagdes da sociedade civil de interesse publico regidas pela LF
9.790/1999. No presente projeto serfio admitidas as duas hipdteses? (Quer nos parecer que o
presente projeto trata somente da segunda hipotese.)

¢) O edital de inscri¢do de projetos (art. 2°, §§ 4° e 5° do substitutivo), o
edital convocatorio (art. 3° inciso II, do substitutivo), a chamada publica (art. 3°, § 1°, do

substitutivo) e o edital (art. 3°, § 3°) se referem ao edital de chamamento publico (art. 3°,
inciso I e §§ 2° do substitutivo)? Em caso positivo, deve-se unificar os termos.

Recebemos a seguinte resposta do Senhor Roberto Alves Lima Jinior,
Assessor Executivo da Secretaria Municipal de Governo:

“ITEM A)

O Art. 4° da Minuta prevé 3 hipoteses de Parcerias possiveis: x
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Os recursos do FMMA serdo concedidos a pessoas fisicas ou juridicas que
submeterem ao Comité Gestor, projetos portadores de mérito técnico-cientifico de interesse
publico para o desenvolvimento no Municipio, mediante a celebracio de termos de
cooperagdo, termos de fomento ou colaboracdo, subvengdes, ou demais instrumentos
congéneres.

TERMOS DE FOMENTO OU TERMOS DE COLABORACAOQ - celebrado
com PESSOAS JURIDICAS SEM FINS lucrativos, que serdo regidas pela Lei Federal
>13.019/2014. (previsdo no §2° do Art. 4° da minuta)

TERMOS DE COOPERACAO — celebrado com PESSOAS JURIDICAS
COM FINS  lucrativos, SEM repasse de recursos financeiros (modelo juridico utilizado no
PL 60/2015)

TERMO DE CONCESSAO DE APOIO FINANCEIRO — celebrado com
PESSOAS FISICAS E JURIDICAS COM FINS lucrativos, com repasse de recursos
financeiros a titulo de fomento (previsdo no §3° do Art. 4° da minuta) — modelo juridico
utilizado no PL 66/2015.

Em todas as hipdteses os requisitos e condi¢Oes para a celebragdo das
parcerias serdo previstos no Edital de Chamamento Publico, observadas as normas previstas
na legislagdo vigente, em especial a Lei 13.019/2014, quando se tratar de parceria firmadas
com pessoa juridica sem fins lucrativos.

Segundo posicionamento da Procuradoria Geral do Municipio, a Lei
13.019/2014 s6 ¢ aplicavel para reger as parcerias voluntarias regidas entre o Poder Publicos
e as organizagdes da sociedade civil, ou seja, com as pessoas juridicas sem fins lucrativos. Tal
regulamentagdo, portanto, nfo se aplica as parcerias firmadas entre o Poder Publico com as
pessoas fisicas e/ou com as pessoas juridicas COM fins lucrativos.

ITEM B)

A minuta prevé as duas hipdteses. Segundo previsto no art. 2° da minuta, “a
Secretaria Municipal do Ambiente - SEMA e o Conselho Municipal do Meio Ambiente -
CONSEMMA, conjuntamente, através de demanda espontinea OU publicagio de edital
proprio.”

Ocorre, no entanto, que tal como apregoa a Lei Federal 13.019/2014, em
ambas as hipOteses a Secretaria devera publicar Edital de Chamamento Publico, ou entéo,
abrir procedimento de dispensa ou inexibigilidade de chamamento tal como previsto nos
Arts.30 e 31 da Lei Federal 13.019/2014.

4
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A Lei Federal 13.019/2014 trard uma série de consequéncias juridicas aos
convénios e parcerias firmados no Municipio. J& temos um Grupo de Trabalho aqui no
Executivo discutindo as alteragtes legislativas que se farfio necessarias para recepgio desta
Lei nacional.

A nossa intengdo ¢ proceder a regulamentagdo das parcerias através de
Decreto, haja vista que a Lei Federal 13.019/2014 trata-se de uma lei nacional aplicavel a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a exemplo do que fizeram as capitais S&o
Paulo/SP e Curitiba/PR.

ITEM C)
>

Concordo com a unificagéio sugerida na minuta do Substitutivo.”

Inexistindo obices constitucionais ou legais no tocante a competéncia
legiferante do Municipio, & iniciativa no processo legislativo, esta Assessoria nada tem a opor
a tramitacdo da matéria por esta Casa, na forma do substitutivo n® 2 que anexamos, que

propde a matéria correcdes de ordem técnico-redacional.

Ressaltamos que as questdes econdmicas, financeiras e orgamentérias, bem
como as relativas a LRF deverfo ser analisadas pela Comissfio de Finangas e Or¢amento.

Londrina, 27 de julho de 2015.
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
ao Projeto de Lei n°® 78/2015 e ao seu Substitutivo n°1

Inexistindo oObices constitucionais ou legais concernente a
competéncia e a iniciativa legiferante do Municipio, essa Comissdo ndo se opde a
tramitacdo do presente projeto e seu substitutivo por esta Egrégia Casa de Leis,
corrobora o parecer técnico exarado pela Assessoria Juridica e se manifesta favoravel
a tramitac@o do Projeto nos moldes do Substitutivo n°® 2 que ora propde no tocante a

correcdes de ordem técnico-redacional.

SALA DE SESSOES, 03 de agosto de 2015.

A COMISSAO: )
Ql \\\4// —
iﬁ\Correla Sandra G}a_(;
/ Pres1dente ' “Membro Membro

Roberto anashiro Vilson Bitte
Membro Me
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