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Camara Municipal de Londrina
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 81/2015

RELATORIO

De autoria do Chefe do Executivo, o presente projeto dispde sobre a hora-

atividade dos integrantes do magistério municipal.

Conforme consta na justificativa, a hora-atividade consistird no direito do
professor, no exercicio da fung8o de docéncia, de ter reservado um periodo de 1/3 de sua
jornada de trabalho para as atividades pedagdgicas, tais como preparagéio das aulas e

correciio de provas, a fim de que néo utilize seu tempo de descanso para essas atividades.

Afirma o Chefe do Executivo que a hora-atividade encontra-se prevista
no art. 67, V, da Le1 9.394/96 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio), por meio do qual os
sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educagdo, assegurando-
lhes inclusive um periodo reservado a estudos, planejamento e avaliag¢o, incluido na carga

horéaria de trabalho.

Do ponto de vista financeiro, afirma ainda o Chefe do Executivo que néo

havera impacto, sendo possivel até mesmo redugéo de valores a serem pagos.

Por fim, o projeto encontra-se instruido com parecer da Procuradoria

Geral do Municipio.

E o relatério.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA
AQO PROJETO DE LEI N° 81/2015

1. A hora-atividade ¢ um direito previsto na Lei Federal
11.738/2008 (que regulamenta a alinea “e” do inciso Ill, capur do art. 60 do Ato das
Disposi¢tes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial nacional aos

professores do magistério pblico da rede bésica).

Por meio dessa lei de carater nacional, a hora-atividade
consiste no tempo reservado aos professores em exercicio de docéncia para estudos,
avaliagfo, planejamento, participacdo em formagdes continuadas, preferencialmente
de forma coletiva, devendo ser cumprida na institui¢co de ensino onde o profissional

esteja lotado, em horario normal das aulas a ele atribuido.

Ao estabelecer essas normas de carater geral, a Lei Federal
11.738 assegurou ao professor no minimo 1/3 de sua jornada de trabalho para

atividades extraclasse, em que estard beneficiado pela hora-atividade.

Vale registrar que alguns Estados da Federacfio (PR, RS, SC,
MS e CE) questionaram no Supremo Tribunal Federal a constitucionalidade dessa Lei
(ADI 4167), alegando que a defini¢io de piso salarial nacional para os professores e a
composi¢io de jornada de trabalho eram inconstitucionais. E em abril de 2011, ao
julgar o mérito dessa acfo direta de inconstitucionalidade, o STF  declarou
improcedente a a¢do, mantendo o entendimento de que a institui¢dio do piso nacional
do magistério e a composi¢io da hora-atividade eram constitucionais, muito embora
para este segundo aspecto tenha havido empate na votagdo dos Ministros do STF,

pelo que a decisdo vincula somente as partes do processo.
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De qualquer forma, restou pacificado pelo Poder Judiciario a
constitucionalidade da definicdo de piso da remuneragio dos profissionais do
magistério publico da educagfio bésica, de tal sorte que o vencimento bdsico desses
servidores nfio pode ser inferior ao valor do piso, anualmente definido nos termos da

Lein® 11.738/08.

Com relacdo ao cumprimento de jornada de trabalho dos
profissionais  do magistério, também como consequéncia da declaragcio de
constitucionalidade da lei, é garantido aos professores da rede publica de ensino da
educacéio basica, independente do regime de contratagdo, o direito de trabalhar, no
maximo, 2/3 de sua jornada em interacdo com os educandos, sendo que, o restante de
1/3, podera ser destinado as atividades fora de sala de aula, tais como: preparar aulas
e atividades; corrigir avaliagdes e trabalhos; participar de at ividades de formagéo

pedagogica, etc.

Portanto, tendo a Lei 11.738 estabelecido o limite minimo de
1/3 para atividades fora de sala de aula, cabe aos demais entes da Federagfio fixar a

hora-atividade de seus respectivos professores e disciplinar o seu exercicio.

Nesse sentido, o projeto sob andlise propde que no Municipio
de Londrina a hora-atividade do professor da rede municipal seja fixada em 1/3 de sua

jornada de trabalho.

2. O instrumento normativo adequado a que seja fixada a hora-
atividade dos professores € a lei, por for¢a do principio da legalidade. Vale salientar
que o respectivo projeto de lei deve ser de iniciativa do Chefe do Executivo, devendo-
se destacar que em situacBio concreta onde o Poder Legislativo Municipal propds
emendas ao Plano de Carreira do Magistério, majorando o perfodo de reserva da carga
horario, o Judicidrio considerou inconstitucional a norma editada, justificando, entre

outras coisas, que a “carga horéria dos docentes € matéria relativa a regime juridico do
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servidor publico, incorrendo por isso a emenda parlamentar em vicio de

inconstitucionalidade formal”'.

3. Partindo da premissa de que as disposi¢des do projeto foram
fruto de consenso entre os servidores e a administragAo municipal, vemos que o

exercicio da hora-atividade foi nele regularmente disciplinado.

Assim, ndo temos nenhum reparo a tecer quanto ao contetido
do projeto, salvo que, a nosso ver, na instituiciio dessa jornada extraclasse deva se
priorizar seu cumprimento dentro da instituicdo de ensino, salvo situacdes especiais
em que isso nfo seja possivel, tudo de forma a permitir certo tipo de controle sobre o

cumprimento dessa jornada.

4. Outra questio a se considerar é que de acordo com a
justificativa do Chefe do Executivo, a fixagdo da hora-atividade nfio terda impacto
financeiro porquanto representa apenas um  beneficio instituido em favor dos
professores municipais, sem corresponder a uma vantagem pecunidria, pois apenas
assegura-lhes 1/3 de sua jornada para o trabalho em regime extraclasse. No entanto, ¢

possivel vislumbrar que a implementagfo da reserva de carga hordria repercute

! ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.439/2010 DO MUNICIPIO DE
CANGUCU. EMENDA A LEI 645/87 QUE INSTITUIU O PLANO DE CARREIRA DO
MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL. INCLUSAO DE PARAGRAFO UNICO A0S ARTIGOS 12
E 13 RESERVANDO 20% DA CARGA HORARIA PARA ESTUDOS, PLANEJAMENTO E
AVALIACAO DO TRABALHO DIDATICO, BEM COMO ATENDER A REUNIOES
PEDAGOGICAS E PRESTAR COLABORACAO COM A ADMINISTRACAO DA ESCOLA, EM
LOCAIS DE LIVRE ESCOLHA DO DOCENTE. A carga hordria dos docentes ¢ matéria relativa a
regime juridico do servidor publico, incorrendo por isso a emenda parlamentar em vicio de
inconstitucionalidade formal. A par disso, a reserva de carga hordria para atividades extraclasse,
atividades, estudos, planejamento, avaliagdo do trabalho didatico, reunides pedagdgicas - modo reflexo
importard aumento de despesa, pelo que ird necessariamente determinar a confratagfo de outros
educadores para suprir as horas-aulas determinadas pelo calenddrio escolar do ano letivo. Forgoso
reconhecer, assim, vicio de iniciativa na elaboragfio da Lei Municipal n® 3439 de 28 de abril de 2010, do
Municipio de Cangugu, pelo que importa inconstitucionalidade formal, a par da inconstitucionalidade
material, por redundar aumento de despesa. Agdo procedente. Unénime. (TJ-RS, Agfio Direta de
Inconstitucionalidade N° 70036313567, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro
José Baroni Borges, Julgado em 29/11/2010.)
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diretamente na organizagfo funcional de todo o corpo docente, inclusive gerando a
necessidade de novas admissdes e, com isso, inevitavelmente, produzindo um aumento

da despesa com pessoal.

Entendemos que essa € uma questio que deve ser devidamente

esclarecida pelo Executivo Municipal ac Plendrio.

3. Pelo exposto, ressalvada a necessidade de uma melhor
elucidagfio da afirmativa de inexisténcia de aumento de despesa. entendemos que a
proposta encontra-se revestida de juridicidade, pelo que nfo visualizamos ébice a sua

tramitacéo.

Alertamos que, sendo aprovado o projeto, deve ele ser
reencaminhado & Comissfo de Justica para o fim de corregdes de ordem téenico-

redacional.

Londrina;;‘f 5/ de outubro de 2015.
| AT
Paulg, \tichieta da Silva
OAB 19.285 - PR.
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAQ

PARECER AQO SUBSTITUTIVO N° 1
AO PROJETO DE LEI N° 81/2015

RELATORIO

De autoria do Chefe do Executivo, o presente substitutivo promove
alteragdes no projeto que dispde sobre a hora-atividade dos integrantes do magistério

municipal.

Conforme consta na justificativa, a hora-atividade consistira no direito do
professor, no exercicio da fungfio de docéncia, de ter reservado um periodo de 1/3 de sua
jornada de trabalho para as atividades pedagbgicas, tais como preparagdo das aulas e

correcfio de provas, a fim de que néo utilize seu tempo de descanso para essas atividades.

Afirma o Chefe do Executivo que a hora-atividade encontra-se prevista
no art. 67, V, da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagfio), por meio do qual os
sistemas de ensino promoverfio a valorizagio dos profissionais da educacdo, assegurando-
lhes inclusive um periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagéo, incluido na carga

hordria de trabalho.

Do ponto de vista financeiro, afirma ainda o Chefe do Executivo que nfio

haverd impacto, sendo possivel até¢ mesmo redugéo de valores a serem pagos.

Por fim, o projeto encontra-se instruido com parecer da Procuradoria

Geral do Municipio.

E o relatério.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA
AO SUBSTITUTIVO N° 1
AO PROJETO DE LEI N° 81/2015

Em comparagdo com o projeto, o substitutivo inova no

seguinte:

a) contém disposicdo pela qual caso o professor usufrua da hora-atividade em
percentual superior a 33%, os minutos excedentes serd considerados como saldo
para o més subsequente (§ 4° do art. 2°);

b) define que para efeito do célculo da hora-atividade serd considerada a carga
horaria efetivamente trabalhada, descontando-se as auséncias, sendo suprimida a
expressdo “atrasos” (§ 6° do art. 2°);

¢) suprime a disposi¢do que previa que no caso de atrasos ou saidas antecipadas que,

somados ultrapassem 30 minutos, veda ao professor o recebimento em pecunia;

Verifica-se que, no mais, o substitutivo mantém as disposi¢des
anteriores, sendo certo que a redagdio atual dos §§ 4° € 6° do art. 2° ¢ a supressidio da
vedaco de recebimento em peciinia (na forma tratada na redagdio anterior do § 6° do

art. 2°) sdo mais benéficas aos professores.

Apesar disso, ftratando-se de questdo afeta ao juizo
discricionario do Plenario, ratificamos o parecer exarado ao projeto, sobretudo no que
se refere & necessidade de comprovagdo de inexisténcia de aumento de despesa, o que

deve ser suficientemente elucidado pelo Executivo.

Pelo exposto, ratificamos nossa orientagdio ja exarada no

parecer ao projeto — pelo qual a proposta encontra-se revestida de juridicidade —, com
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a ressalva da necessidade de uma melhor elucidaciio da afirmativa de inexisténcia de

aumento de despesa.

Alertamos que, sendo aprovado o substitutivo, deve ele ser
reencaminhado & Comissdo de Justica para o fim de corre¢des de ordem técnico-

redacional. , )
/

lubro de 2013,

Paulo Anchieta da Silva
OAR 19.285 — PR,
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAQO

VOTO DA COMISSAO
AQO SUBSTITTIVO N° 1
AO PROJEO DE LEI N° 81/2015

Por estar ajustado as disposi¢des constitucionais e legais que regem a
matéria, esta Comissdo manifesta-se favoravelmente ao presente Substitutivon® 1, ao

projeto de lei supra citado.

Sala de Sessdes, 14 de outubro de 2015.
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Roberto Kanashiro AmaipriCardoso

Membro Membro/Relator



