Estado do Paranad
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 83/2015

RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o projeto introduz alteragdes no Plano de
Cargos, Carreira ¢ Saldrios da Administragdo Direta, Autrquica e Fundacional do Poder
Executivo do Municipio (Lei n® 9.337, de 19 de janeiro de 2004) com vistas a:

a) Criagdo de cargos de Promotor de Satde Publica, Gestor Social, Técnico de
Gestdo Publica, Técnico de Satde Publica e Técnico em Seguranga do
Trabalho;

b) Extingdo do cargo de Técnico de Gestdo Publica, nas fungdes de
Assisténcia Técnica em Seguranga do Trabalho, e transferéncia dos
ocupantes deste cargo para o de Técnico em Seguranga do Trabalho.

Em sua justificativa, o Chefe do Executivo esclarece que 0s cargos propostos
para criagdo atenderfio demandas da Diretoria de Saude Ocupacional, da Secretaria I unicipal
de Recursos Humanos, no atendimento aos servidores publicos municipais em agdes para
atenuar riscos ocupacionais para garantir satide e aposentadoria dignas.

Esclarece ainda o Prefeito que a proposta também visa cumprir Termo de
Ajustamento de Conduta, firmado em 25 de marco de 2014 entre o Municipio e o Ministério
Publico do Trabalho, para a implementagio do projeto de dimensionamento da Diretoria de
Satde Ocupacional, com a contratagio de pessoal e aquisi¢do de equipamentos.

Apensos ao projeto parecer da Procuradoria-Geral do Municipio, impacto

orcamentario-financeiro e declaragio dos secretarios municipais de Fazenda e de
Planejamento, Orgamento e Tecnologia.

PARECER TECNICO

O projeto cria e incorpora no PCCS dos servidores do Poder Executivo (Lei n®
9.337/2004) os seguintes cargos:

Descrigio Quantidade
Promotor de Satide Publica, nas fungdes de Servico
de Medicina Geral 3
Promotor de Salide Publica, nas fungdes de Servigo
de Psicologia |
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Descrigio Quantidade
Promotor de Saude Publica, nas fungdes de Servigo
de Fisioterapia |
Promotor de Satde Publica, nas fungdes de Servigo
de Odontologia |
Promotor de Satde Publica, nas fungdes de Servico
de Fonoaudiologia 1
Gestor Social, nas fungdes de Servigo de Terapia

Ocupacional 1
Gestor Social, nas fungdes de Servigo Social 1
Técnico de Gestdo Publica, nas fungdes de
Assisténcia de Gestio 2
Técnico de Satde Publica, nas fungbes de
Assisténcia de Odontologia 2

Técnico em Salde Publica, nas funcdes de
Assisténcia Técnica de Enfermagem em Seguranga

do Trabalho 2

Técnico em Seguranga do Trabalho, nas fungdes de

Assisténcia Técnica em Seguranga do Trabalho 10
Soma 25

O projeto ainda extingue o cargo de Técnico de Gestdo Publica, na fungdo de
Assisténcia Técnica em Seguranga do Trabalho, cujos ocupantes serdo transferidos para o
cargo de Técnico em Seguranga do Trabalho:

A Constituigdo Federal (§ 1° do artigo 169) admite a criagdo de cargos na
administragdo puablica se houver:

[ - prévia dotagdo orcamentéria suficiente para atender as proje¢des de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e

Il — autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Quanto ao inciso I, supra, consta do projeto a declaragio dos secretarios
municipais de Planejamento, Orgamento e Tecnologia ¢ de Fazenda, que atestam a viabilidade
orgamentaria e financeira da proposta.

Quanto ao inciso I, verificamos no artigo 62 da Lei que estabelece as diretrizes
para elaboragdo do orcamento de 2015 (Lei n® 12.134, de 30 de julho de 2014), os seguintes
critérios para a admissio de servidores:

a) Existéncia de cargos vagos;

b) Prévia dotagdo orgamentaria;
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c) Cumprimento dos limites de despesas com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF); e

d) Atendimento aos requisitos previstos nos artigos 16 € 17 da LRF.

Os documentos apensados ao projeto indicam os seguintes custos com a criagdo

dos cargos:

Descrigio

Quantidade

Contratacoes
em 2015
Custo Mensal
(R$)

Contratacoes
em 2016
Custo Mensal
(RS)

Contratagdes
em 2017
Custo Mensal
(RS)

Soma

(RS)

Promotor de Saude
Publica, nas fungdes de
Servico de Medicina
Geral

3(2em2015
elem2016)

13.184,58

6.592,29

0,00

19.776,87

Promotor de Salde
Piblica, nas fungdes de
Servico de Odontologia

0,00

0,00

5.842,66

5.842,66

Promotor de Saude
Publica, nas fungdes de
Servico de
Fonoaudiologia

0,00

0,00

5.842,66

5.842,66

Promotor de Sauide
Puablica, nas fungGes de
Servico de Fisioterapia

0,00

0,00

5.842,66

5.842,66

Promotor de Salde
Publica, nas fungdes de
Servico de Psicologia

0,00

5.842,66

0,00

5.842.66

Gestor  Social, nas
fungdes de Servico de
Terapia Ocupacional

0,00

0,00

5.842,66

5.842,66

Gestor  Social, nas
fungdes de Servigo
Social

0,00

0,00

5.842,66

5.842.,66

Técnico de  Gestio
Ptblica, nas funcées de
Assisténcia de Gestio

0,00

0,00

4.492.32

4.492,32

Técnico de  Sadde
Piblica, nas fungdes de
Assisténcia de
Odontologia

0,00

0,00

4.901,52

4.901,52

Técnico em  Satde
Piblica, nas fungdes de
Assisténcia Técnica de
Enfermagem em
Seguranga do Trabalho

2 (1 em 2016
el em2017)

0,00

2.940,02

2.940,02

5.880,04
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Contratagdes | Contratacdes Contratacoes
Descrigiio Quantidade em 2015 em 2016 em 2017 Soma
Custo Mensal | Custo Mensal | Custo Mensal (R$)
(R$) (R$) (RS)
Técnico em Seguranca
do Trabalho, nas
fungdes de Assisténcia
Técnica em Seguranga
# Trabalio 10 29.016,90 0,00 0,00 29.016,90
Soma 25 42.201,48 15.374,97 41.547,16 99.123,61

Assim, o impacto financeiro mensal da proposta seri de R$ 42.201,48
(quarenta e dois mil, duzentos e um reais e quarenta e oito centavos) em 2015, de R$
57.576,45 (cingiienta e sete mil, quinhentos e setenta e seis reais ¢ quarenta e cinco centavos)
em 2016 e de R$ 99.123,61 (noventa e nove mil, cento e vinte e trés reais ¢ sessenta e um
centavos) em 2017, em valores atuais.

Com efeito, a aprovagdo da proposta implica na autorizagio de despesas
atualmente inexistentes ao Municipio.

Neste aspecto, o projeto estd instruido com os requisitos obrigatérios, atestados
por servidores de carreira e por secretérios municipais, previstos nos artigos 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
exigidos quando da criagdo, da expansdo ou do aperfeicoamento de agio governamental que
acarrete aumento da despesa, quais sejam:

e Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que as
despesas devam entrar em vigor e nos dois subseqiientes, acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas;

e Declaragdo dos ordenadores de despesas de que a proposta tem
adequagdo orgamentdria ¢ financeira com a Lei Orcamentaria Anual e a
compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA e com a Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias — LDO; e

e Demonstra¢do da origem dos recursos para seu custeio e a comprovagio
de que a despesa criada ou aumentada nfo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais estabelecido na
lei de diretrizes orgamentdrias, acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

Conforme demonstrado pelo Executivo (com projec¢des para 2015 a 2019), o
impacto financeiro da presente proposta, serd financiado com o crescimento natural da
arrecadagdio e ndo comprometerd o limite legal de 54% para gastos com pessoal, cujas
projegdes, indicam os percentuais de 49,31% para 2015, 49,51% para 2016, 48,52% para
2017, 47,48% para 2018 ¢ 46,37% para 2019.

VoS,
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Quanto aos gastos com pessoal calculados sem a inclusdio de receitas
vinculadas cujos regulamentos especifiquem expressamente a impossibilidade de sua
utilizagdo em despesas com pessoal (exemplo: os recursos recebidos do SUS destinados aos
atendimentos de média ¢ alta complexidade), o Executivo projeta os percentuais de 61,97%
para 2015, 61,57% para 2016, 60,34% para 2017, 59,00% para 2018 e 57,67% para 2019,

Os percentuais calculados sem o computo das receitas do SUS com destinagdo
especifica que ndo a de folha de pagamento evidenciam que 0 Municipio estd no limite de sua
capacidade para gastos com pessoal e por isso deveremos ficar vigilantes.

A cada avango no percentual, a Administragio passa a migrar recursos, antes
utilizados em investimentos ou em programas finalisticos, para a cobertura de saldrios e de
seus encargos sociais.

Quanto maior o percentual de gastos com pessoal, menores serdo os recursos
disponiveis para investimentos e programas governamentais.

A solugdio vem do incremento da arrecadacdo, da racional izagdo dos gastos e da
eficiéncia administrativa.

Para concluir, esta assessoria avaliou todos os célculos do impacto da proposta
nas finangas publicas até o exercicio de 2019 ¢ os considera fundamentados e pertinentes,
razdo pela qual néo obsta & normal tramitagdo do projeto pela Casa.

Londrina, 23 de setembro de 2015.

_ Wagner Vicente Alves
" Controladoria
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VOTO DA COMISSAO
Ao Projeto de Lei n°® 83/2015

Os membros da Comisséo de Finangas e Orcamento acolhem o parecer

exarado pela Assessoria-Técnica desta Casa e se manifestam favoravelmente ao

presente projeto de lei.

A COMISSAOQ:

A ——f
Mz’t‘fio Takdhashi
residente

_./"'. / : j . —
._Gustavo Richa

Sala das Sessoes, 23 de setembro de 2015.

™,
(LR

Membro /Relator



