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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 83/2015
RELATORIO

O presente projeto, de autoria do Executivo Municipal, cria cargos de

provimento efetivo e os incorpora ao Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da
Administra¢@o Direta, Autarquica e Fundacional, instituido pela Lei n® 9.337, de
19 de janeiro de 2004, e d4 outras providéncias.

segue:

Em sua Mensagem (Of. N° 385/2015-GAB), o Prefeito relata o que

“A pretensdo postulada pela Secretaria Municipal de Recursos
Humanos visa, precipuamente, adotar medidas inerentes a politica de
pessoal, no intuito dar cumprimento as disposi¢des da Lei Municipal n°
4.298, de 17 de janeiro de 1992, da Lei Municipal n° 11.794 de 26 de
dezembro de 2012, da Portaria MTB n°3.214, de 08 de junho de 1978, e
do Decreto n°® 720, de 24 de maio de 2014, que estabeleceu no
regimento interno da Secretaria Municipal de Recursos Humanos, como
responsabilidade da Diretoria da Saide Ocupacional a promog¢do da
saude do(a) servidor(a) publico(a) da Administra¢do Direta, Autdrquica
e Fundacional do Municipio de Londrina.

Para cumprimento a legislacdo vigente, a Administragdo Municipal
precisard dotar a DSO - Diretoria de Satide Ocupacional, de condicdes
estruturais e humanas para atender os(as) servidores(as) piiblicos(as)
municipais e atuar efetivamente na prevengdo de doengas e acidentes de
trabalho, na eliminag¢do e/ou atenuagdo de riscos ocupacionais e
acompanhar o(a) servidor(a) durante a sua vida laboral para garantir
saide e aposentadoria digna.

O presente projeto tem por objetivo, também, dar cumprimento Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado, em 25 de margo de 2014,
entre o Municipio de Londrina e o Ministério Publico do Trabalho, nos
autos da Ac¢do Civil n° 11481/2011-663-09-00-2 (0001602-
20.2011.5.09.0663), no qual o Municipio se compromete a implementar
o projeto de Dimensionamento da Diretoria de Satide Ocupacional,
mediante a contratagdo de pessoal e aquisicdo de equipamentos.

Dessa forma, dando continuidade ao processo de resgate das questdes
vinculadas a savde e seguranga dos(as) servidores(as), a Administragdo
Municipal vem pela presente solicitar a indispensdavel autorizacdo
legislativa para a cria¢do dos cargos, abaixo descritos, para atender as
demandas da Diretoria de Saude Ocupacional e prestar melhorar o
atendimento prestado por esta.
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Ano | Ano | Ano Custo Custo Més | Custo Més | Custo Més
Cargo 2015 | 2016 | 2017 | T | Individual | 2015 2016 2017
Gestor Social — Servigo Social | 1 5.842,66 5.842,66
Promotor de Saude Publica — Servigo de -
Fisloterapia 1 1 5.842,66 5.842,66
Promotor de Satde Publica - Servigo de .
Bonowudiolagia 1 I 5.842,66 5.842,66
Promotor de Saide Publica — Servigo de
Medicina Geral 2 1 3 6.592,29 13.184,58 6.592,29
Promotor de Satde Publica — Servigo de
Odontologia 1 1 5.482,66 5.482,66
Promotor de Satude Puablica — Servigo de
Psjeoliai 1 1 5.485,66 5.485,66 0,00
Gestor . Social — Servigo de Terapia 1 1 5.842.66 5.842.66
Ocupacional
Tecmco~ de Gestdo Puablica — Assisténcia 5 5 233,55 4.467.10
de Gestéio
Técnico de Gestdo Publica — Assisténcia
Técnica em Seguranga do Trabalho 18 19 SHLEY| 2001850
Técnico cle_ Saude Pablica — Assisténcia de 2 2 2.450,76 4901,52
Odontologia
Técnico de Saide Publica — Assisténcia
Técnica de Enfermagem em Seguranga do 1 1 2 2.940,02 2.940,02 2.940,02
Trabalho
TOTAL 12 3 10 25 Cust 42.201,48 | 15.017.97| 41.161,94
Mensal

* Previsdo de Contratagdo Setembro de 2015. Esi;"l 506.417,76 | 180.215,64 | 493.943,28

Seguem, em anexo, a estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro e a
declaragdo do ordenador de despesas, de acordo com o disposto nos
incisos I e Il do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.”

Encontram-se anexadas ao projeto, dentre outras, cépias dos

seguintes documentos:

a) acordo firmado nos autos de agéo civil publica n® 11481/2011-663-09-
00-2 (0001602-20.2011.5.09.0663);
b) Parecer n® 954/2015, da Geréncia de Assuntos de Pessoal da PGM:
b) impacto orgamentario-financeiro dos cargos a serem criados;
¢) calculo do indice de pessoal;

d) metodologia de célculo; e

f) declaragdo do Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e
Tecnologia e do Secretario Municipal de Fazenda de que o incremento da despesa tem
adequagdo com o PPA-2014-2017, com a LDO-2015 e com a LOA-2015.

E o relatério.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos I e II, do
Regimento Interno desta Casa, compete 4 Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os
projetos de lei e substitutivos, para efeito de admissibilidade e tramitacéo.

A matéria objeto do presente projeto (alteragdo do Plano de Cargos e
Carreiras da Administragdo Direta do Poder Executivo do Municipio de Londrina) ests
afeta & competéncia legislativa do Municipio, consoante as disposigdes dos artigos 30,
I, da Constituigéo Federal, e 5°, I, da nossa Lei Organica.

A iniciativa no processo ¢é privativa do Prefeito, nos termos do artigo
29,1, da Lei Orgénica do Municipio, em consonéncia com o artigo 61, § 1°, I, "a", da
Constitui¢io Federal.

A criagdo das referidas vagas constitui inequivoca formulagdo de
politica de pessoal, questéio a cargo do Executivo e do Legislativo, cujos critérios a
serem analisados s@o os da conveniéncia e oportunidade.

Dispde a Lei n° 12.134, de 30 de julho de 2014 (Lei de Diretrizes
Orc¢amentarias para o exercicio de 2015):

“Art. 58. Os Poderes Legislativo e Executivo, na elaboracdo de suas
propostas or¢amentdrias, terdo como base de cdlculo, para fixacdo da
despesa com pessoal e encargos sociais, a folha de pagamento do més
de abril de 2014 projetada para o exercicio, considerando os eventuais
acréscimos legais a serem concedidos aos servidores piiblicos
municipais, em especial pela Lei no 9.337/2004 e suas altera¢des, bem
como as alteragdes de planos de carreira e as admissdes para
preenchimento de cargos, sem prejuizo do disposto nos arts. 18 e 19 da
Lei Complementar n° 101/2000, observado o contido no art. 37, inciso
Il da Constituicdo Federal.

Art. 60. O Poder Executivo, por intermédio do drgdo central de controle
de pessoal civil da Administragdo Direta e Indireta, publicard, até 31 de
Jjulho de 2014, a tabela de cargos efetivos e comissionados integrantes
do quadro geral de pessoal civil e demonstrard os quantitativos de
cargos ocupados por servidores estdveis e ndo estdveis e de cargos
vagos, comparando-os com os quantitativos do ano anterior e indicando
as respectivas variacoes percentudis.
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§ 2% Os cargos transformados em decorréncia de processo de
racionalizagdo de planos de carreiras dos servidores municipais
serdo incorporados a tabela referida neste artigo.

Art. 62. No exercicio financeiro de 2015, observado o disposto no
art. 169 da Constituicdo Federal, somente poderdo ser admitidos
servidores se:

I - existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a
que se refere o art. 60 desta lei;

II - houver vacdncia, apés 31 de julho de 2014, dos cargos
ocupados, constantes da referida tabela;

III - houver prévia dotagdo or¢amentdria suficiente para o
atendimento da despesa; e

IV - forem observados os limites previstos no art. 62 desta lei,

ressalvado o disposto no art. 22, inciso IV, da Lei Complementar n°
101/2000.

Pardagrafo unico. A criagdo de cargos, empregos ou fungdes
somente poderd ocorrer depois de atendido ao disposto neste
artigo, no art. 169, § 1° incisos I e Il, da Constituicdo Federal, e
nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101/2000.”

Sob o aspecto da Lei de Responsabilidade Fiscal, ha que se
verificar a adequag¢io da matéria aos arts. 15, 16, 17 e 21, em especial quanto a:

a) estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

b) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentdria ¢ financeira com a lei orgamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias;

¢) demonstragdo da origem dos recursos para custeio da estimativa
a que se refere a alinea “a”; e

d) comprovagéo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara
as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas

Fiscais integrante da LDO.

Destaque-se ainda, no tocante aos arts. 15 e 21 da LRF, as
seguintes disposicoes:

“Art. 15. Serdio consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assunc¢do de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17. N\
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Art. 21. E nula de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

I — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta lei complementar, e o
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituigdo;”

N#o ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental.

Inexistindo o6bices constitucionais ou legais no tocante a
competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa no processo legislativo, esta
Assessoria nada tem a opor ao prosseguimento da tramitagfio do presente projeto
nesta Casa. Ressaltamos que as questdes econdmicas, financeiras e orcamentdrias,
bem como as relativas & LRF deverfio ser analisadas pela Comissdo de Finangas e
Or¢amento.

No tocante ao aspecto redacional e a técnica legislativa
indicamos que, aprovada a matéria, seja esta reenviada a esta Comissfio para
corregdes.

Londrina, 30 de junho de 2015.
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VOTO DA COMISSAQ
a0 Projeto de Lei n° 83/2015

Corroboramos o parecer exarado pela Assessoria Juridica desta Casa de Leis e nos manifestamos

favoravelmente a tramitagdo do presente projeto.

SALA DE SESSOES, 13 de Julho de 2015.

e
)

ELZA CORREIA
Presidente v ~ Vice Presidente

ROBERTO KANASHIRO
Membro



