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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

COMISSAO DE ADMINISTRACAO, SERVICOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

PROJETO DE LEI N° 90/2015

(com o substitutivo n 1)

RELATORIO:

De autoria do Executivo Municipal, o presente projeto de lei introduz alteragdes
ao artigo 36 da Lei n? 5.496, de 27 de julho de 1993, que criou a Companhia Municipal de

Transito e Urbanizagio (CMTU) e da outras providéncias.

Na sua justificativa, o Executivo argumenta que a presente proposta tem o

objetivo de estender o beneficio da isencfio do pagamento da tarifa_do_transporte coletivo,

prevista no art. 36 da Lei n? 5.496/1993, aos alunos matriculados em estabelecimentos de ensino

pré-vestibular, de ensino superior e de pos-graduagéo, durante o periodo letivo, a partir de 2016.

Ao projeto foi apresentado o Substitutivo n® 1, estendendo também o beneficio
aos alunos matriculados em estabelecimento de Ensino Médio regular, de educagdio regular
Superior, do Sistema Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e do Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), exclusivamente nos cursos de Educagdo Profissional

Técnica de Nivel Médio — Modalidade Subsequente.

O Executivo justifica que o Substitutivo n® 1 visa especialmente incluir como
isentos da tarifa os alunos da Educagfio Profissional Técnica de Nivel Médio, categoria essa
prevista no célculo orgamentdrio da proposta, porém, ndo incluida na redagdio do projeto
original, e também proceder a referéncia correta dos incisos e §§ que compdem o art. 36, visto
que a redagfio do projeto original suprimiu o Inc. IV e reinseriu o § 12 do Inc. III, ja revogado
pela Lei 12.228/2014. A redagfo substitutiva também prevé o beneficio aos servidores

municipais ocupantes do cargo de Agentes de Gestéo Publica.
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Esclarece, ainda, que a concessdo do beneficio aos estudantes dos cursos de
Educagfio Profissional Técnica de Nivel Médio é também uma demanda apresentada pela

Vereadora Elza Correia.

PARECER TECNICO:

Em consondncia com o artigo 30, V, da Constitui¢do Federal, a nossa Lel
Organica, em seu art. 59, III, dispSe que compete ao Municipio organizar € prestar 0 servi¢o

publico de transporte coletivo, que tem cardter essencial.

Esta mesma lei acrescenta, em seu art. 199, que o transporte é um direito
fundamental do cidaddo e que sdo de responsabilidade do Poder Publico Municipal o

planejamento, o gerenciamento, € a operagéo de varios meios de transporte coletivo.

E conforme o art. 5%, VII da Lei n® 5.496/93, o transporte coletivo em nosso
Municipio é gerenciado pela CMTU, e nos termos do art. 36 desta lei (j4 alterado pelas leis
10.962/2010, 11.259/2011, 11.478/2012, 11.972/2013, 12.228/2014 ¢ 12.262/2015) s#o isentas

do pagamento da tarifa do transporte coletivo atualmente treze categorias.

Da consulta a legislagdo supracitada, verifica-se que a 13* categoria inclusa na lei
de isengio da tarifa do transporte coletivo refere-se a alunos matriculados no Municipio, os

quais foram contemplados, mais recentemente, por meio da aprovagéo das seguintes leis:

I — Lei n® 11.972, de 17 de dezembro de 2013, que prevé a isengdo de 100% da
tarifa aos alunos matriculados em estabelecimentos de ensino regular do 1° ao 52 ano do Ensino
Fundamental regular ou supletivo; e de 50% aos alunos matriculados em estabelecimentos de
ensino regular do 6° a 92 ano do ensino Fundamental regular ou supletivo, de Ensino Médio

regular ou supletivo, de pré-vestibular, de Ensino Superior e de pos-graduagdo;
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I — Lei n® 12.228, de 24 de dezembro de 2014, que preveé a isengdo de 100% da
tarifa a0s alunos matriculados em estabelecimento de ensino regular no 1° ao 9° ano do Ensino
Fundamental regular ou supletivo, de Ensino Médio regular ou supletivo, e de 50% aos alunos
matriculados em estabelecimento de ensino pré-vestibular, de Ensino Superior e de pos-

graduagdo.

Agora, o presente projeto, na forma do Substitutivo n® 1, visa manter o
beneficio as categorias relacionadas na Lei 12.228/2014, porém, sem distin¢o de percentual, ou
seja, isen¢do integral para todas (alteragdo da redagdo do Inc. XIII do art. 36 da Lei 5.496/1993);
e criar nova categoria beneficidria da isengéo da tarifa, por meio da inser¢do do Inciso XIV ao
referido artigo de isengdio, para contemplar os estudantes dos cursos de Educagio

Profissional Técnica de Nivel Médio.

Sob o enfoque da Comisséio de Educagio, Cultura e Desporto, esta Assessoria
avalia que o objetivo da matéria é consolidar a concessdo do passe livre aos estudantes do
Municipio como politica publica educacional com vistas a garantir a igualdade de condi¢des de

acesso a escola e a permanéncia nela.

Em nossa avaliagdo, tal medida contribuird, ainda, para diminuir a evasdo
escolar, comportamento ainda persistente em nossa sociedade decorrente de diversos fatores,
dentre os quais se sobrepdem as condi¢des socioecondmicas da populagdo. Dito isso, verifica-se
que a proposta serve como estimulo a permanéncia dos alunos nos centros de ensino, motivo

pelo qual a consideramos meritoria.

Acrescente-se, conforme a fala do Prefeito divulgada na Folha de Londrina', o

impacto financeiro referente a isengio da tarifa ndio acarretara prejuizos ao Municipio em razo

| Matéria intitulada “Prefeitura projeta ampliar passe livre em 20167 divulgada na Folha de Londrina, de 19 de junho de 2015,
Folha Cidades, p. 1
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da projegiio de expansdo das receitas decorrentes do proprio crescimento vegetativo, da

economia e da arrecadagéo.

Conforme expde o Executivo em sua justificativa (fl. 23), as despesas oriundas
da gratuidade total aos alunos serdo custeadas com recursos livres do Tesouro Municipal,

deixando de ser repartidas pelo sistema.

O exposto pelo Executivo, a principio, demonstra coeréncia pois ndo
consideramos justo conceder gratuidade da tarifa onerando os usudrios pagantes do sistema de

transporte coletivo urbano.

Por isso, sobre o custeio das despesas pelo Municipio, ¢ preciso apontar que a
redagdo do art. 2° do Substitutivo n® 1 ao PL 90/2015 foi elaborada com os termos “poderdo ser
custeadas”, enquanto que a do art. 2° do projeto original foi elaborada com os termos “deverdo
ser custeadas”, esses ultimos, no nosso entender, d&o significado tnico e taxativo ao dispositivo

legal.

Sobre este aspecto, manifestamos preocupagdo caso a proposta seja aprovada nos
termos do Substitutivo, pois, em nossa avaliagdo, essa redagdio d4 a entender que, além do
custeio pelo Municipio, poderéo existir outras alternativas, perdendo, assim, a proposta seu

caréter de politica publica de incentivo & educagio a ser mantida por recursos publicos.

Sob o enfoque da Comissio de Administragio, Servicos Publicos e
Fiscalizagio, entendemos que a medida proposta, além de atender & antiga reivindicagéo dos
estudantes londrinenses, refere-se a um servigo publico (transporte coletivo urbano) de
competéncia do Municipio, mostra-se adequada as condigdes financeiras projetadas pela

Administrago?, estar instruida com documentos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

2 Matéria intitulada “Prefeitura projeta ampliar passe livre em 20167 divulgada na Folha de Londrina, de 19 de junho de 2015,
Folha Cidades, p. 1
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(expedientes anexos as fls. 11 e 12 do projeto original), e consoante a disposi¢des legais que

asseguram o atendimento ao educando por meio da disponibilizagéo do transporte.

Em que pesem os aspectos positivos indicados no paragrafo anterior,
especialmente quanto ao mérito de se conceder passe livre aos estudantes londrinenses, ¢
preciso reconhecer que a proposta amplia consideravelmente o numero de beneficidrios da
isengdo da tarifa do transporte coletivo (aos 4.950 alunos da rede publica e particular ja
beneficiarios, serfio acrescidos 3.250 estudantes, que hoje ja pagam 50% do valor da tarifa)’, o
que causa preocupacdo frente a capacidade de o Municipio arcar com esses custos

continuamente.

Por isso, esta Assessoria considera relevante que o Executivo encaminhe a esta
Casa informagdes complementares ao Substitutivo de maneira a comprovar que o Tesouro
Municipal tera condigdes de arcar com tais isen¢Oes, sem comprometer 0s municipes em geral,
tendo em vista as crescentes demandas e necessidades da populago, no nosso entendimento,
prioritirias ao passe livre a alunos de cursos técnicos de nivel médio, pré-vestibular, ensino

Superior, pés-graduagdo, porém sem a merecida atengfio por parte do Municipio.

Dentre as demandas de nossa sociedade, podemos citar, a necessidade do
aumento de vagas para educagdio infantil, a falta de seguranga nas escolas, O deficiente

atendimento nos hospitais e unidades de saude, dentre outros.

Assim, é importante ponderar a conveniéncia de o Municipio assumir esta
responsabilidade neste momento em que a situagfio econdmica nacional se mostra desfavoravel

a assungdo de despesas.

3 Matéria intitulada “Prefeitura projeta ampliar passe livre em 2016” divulgada na Folha de Londrina, de 19 de junho de 2015,
Folha Cidades, p. 1
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Além disso, caso a proposta venha a ser aprovada e posteriormente seja constata
a impossibilidade de o Municipio subsidiar a gratuidade da tarifa aos estudantes, esta Assessoria

teme que os referidos custos venham recair sobre os usuarios do sistema do transporte coletivo.

Por fim, a proposta substitutiva visa também inserir na lei de isengdo os
servidores municipais ocupantes do cargo de Agentes de Gestao Piiblica na fungdo de
Servico de Combate as Endemias, no exercicio exclusivo de suas atividades laborais, no

periodo das 8 as 18 horas, desde que uniformizados e munidos de identificagio funcional.

Na justificativa do Substitutivo, o Executivo informa que atualmente existem
249 agentes (divididos em 32 equipes) atuando nas atividades de combate e prevengdo de
doengas como dengue, chagas, leishmaniose e malaria, inclusive com a responsabilidade de
vistoriar 6.000 pontos (residéncias, depositos, terrenos baldios e estabelecimentos comerciais)

para detectar focos endémicos e controla-los.

Diante desse quadro e considerando que as equipes precisam se deslocar de um
bairro para outro para a realizagdo de suas atividades, além de atender aos chamados para
proceder vistorias em locais distantes, esta Assessoria avalia pertinente a concessio da isengdo
da tarifa aos Agentes de Gestdo Publica pelo fato desses servidores desempenharem importante
fungdo para a manutengdo € o controle da saude publica, além de se tratar, pelo visto, de

pequeno numero de servidores.

Observa-se, entretanto, que no impacto orcamentério-financeiro (fl. 11) ha
indicagdo de “Gratuidade Passes Estudantes — Superior/Pré-Vestibular/Subsequente”, sem

mencio aos agentes de Gestdo Publica.

Por fim, apesar de reconhecer o mérito da proposta, esta Assessoria refor¢a os

apontamentos feitos neste parecer, principalmente quanto a necessidade de informagdes que
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comprovem a capacidade de o Municipio subsidiar os custos da isengdo e a prioridade desta

medida frente as demais demandas da populaggo.

Atendidos os referidos apontamentos, consideramos pertinentes as alteragdes
propostas pelo Substitutivo, com exce¢do do previsto no art. 2%, entendendo que este dispositivo

deveria receber emenda para preservar a redagdo do art. 2% do projeto original.

Por fim, lembramos que cabe & Comissio de Educagdo, Cultura e Desporto, € a
Comissdo de Administragdo, Servigos Publicos e Fiscalizagio avaliar e decidir, por meio de seu

voto, sobre a acolhida do presente projeto nos moldes propostos.

Sala das Sessdes, 13 de julho de 2015.

Assessoria Técnico-Legislativa/Tata
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COMISSAO DE ADMINISTRAGCAO, SERVICOS PUBLICOS E
FISCALIZAGCAO

VOTO DA COMISSAO
Ao Projeto de Lei n° 90/2015

(Com o Substitutivo n°1)

Nio obstante os apontamentos da Assessoria técnica, esta Comissao

manifesta-se favoravelmente ao presente projeto de lei, na forma da Emenda

Modificativa que ora apresenta.

Sala das Sessdes, 05 de agosto de 2015.

A COMISSAO:

y ) '\-Jf/ / _ .-///"/})
_—Ro ’é o_/ Péricles Deliberador Amauti Cardoso
Presiii(;iente/Rela?/tér Vice-Presidente Membro
| /

¢
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VOTO DA COMISSAO
ao Projeto de Lei 90/2015
(Com o Substitutivo n°1)

Nio obstante os apontamentos da Assessoria técnica, esta Comisséo

manifesta-se favoravelmente ao presente projeto de lei, na forma da Emenda

Modificativa que ora apresenta.

Sala de Sessdes, 05 de agosto de 2015.

A COMISSAO:

i

s LA 97 A
Z/t._/\ Mu (;0”// ////)M// L/
ny Alves Roberto Kanashiro
Presidente/Relator

Membro
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
COMISSAO DE ADMINISTRACAO, SERVICOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
EMENDAN® L  AO
SUBSTITUTIVO N° 1

AO PROJETO DE LEIN® 90/2015
(MODIFICATIVA)

No artigo 2° do Substitutivo n® 1 do Projeto de Lei n® 90/2015 onde se 1€
“poderiio” leia-se “deverdo”.

SALA DE SESSOES, 05 de agosto de 2015.

A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

Z,Mww /é///w/

Y ALVES EM ERTO KANASHIRO
SIDENTE MEMBRO
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PERICLES DELIBERADOR
VICE-PRESIDENTE

AMAURI %%OSO

MEMBRO
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO
COMISSAO DE ADMINISTRACAO, SERVICOS PUBLICOS E FISCALIZACAO
EMENDAN® |, A0
SUBSTITUTIVO N° 1

AO PROJETO DE LEIN°® 90/2015
(MODIFICATIVA)

JUSTIFICATIVA

O texto da presente Emenda houve por bem alterar a palavra do artigo 2° do
Substitutivo n°1 do supra projeto de lei, de “poderdo” para “deverio” devido as Comissdes
entenderem que o termo “deverdo” € mais adequado conforme constava do texto original do
projeto. Ademais sob uma analise perfunctoria parece néo haver distingfio entre ambas as palavras,
mas sob a Gtica pratica a primeira implica em possibilidades, alternativas ao passo que a segunda

impde obrigatoriedade.

SALA DE SESSOES, 05 de agosto de 2015.

A COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E DESPORTO

Ny ALVES ENMQEL GOMES ROBERTO KANASHIRO
/ PRESIDENTE ~VICE- PKESIDENTE MEMBRO
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