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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 108/2015

RELATORIO

De autoria do Chefe do Executivo, o presente projeto introduz alteragdes na
Lei 10.969/2010, que disciplina as condigdes para a exploragdo do servigo de tdxi no

Municipio.

A modificagdo de maior relevéncia trazida na proposta esta na possibilidade
de transferéncia da exploragfio do servigo de taxi entre pessoas fisicas e juridicas, mediante
negocio juridico ou por sucessdo causa mortis, pelo prazo restante de sua vigéncia, desde que

a outorga da concesséo tenha ocorrido ha mais de 2 anos.
De acordo com a justificativa, quando da promulgacdo da Lei 10.969/2010
néo havia previsdo legal dessa transferéncia, o que se tornou possivel por meio da Lei Federal

12.865/2013.

O projeto encontra-se instruido com parecer da Procuradoria Geral do

Municipio.

E o relatorio.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA
AO PROJETO DE LEI N° 108/2015

1. Da leitura da proposta, observa-se que as alteragdes na Lei

10.969/2010 podem ser assim resumidas:

2)

b)

d)

g)

h)

i)

reine em um mesmo artigo a possibilidade de licitagdo de taxis comuns e de téxis
adaptados (art. 6°);

impde a CMTU a proibigdo de extin¢do de vagas, salvo se elas estiverem disponiveis
(par. tnico do art. 6°;
permite a transferéncia da exploragfo do servigo de taxi entre pessoas fisicas e
juridicas, mediante negdcio juridico ou por sucessdo causa mortis, pelo prazo
restante de sua vigéncia, desde que a outorga da concessdo tenha ocorrido ha mais de
2 anos (art. 7° e §9);

caso o sucessor ndo preencha os requisitos para a explora¢do do servico, podera
optar pela transferéncia da vaga a terceiros (par. tnico, art. 7°-C);
nfo serda permitida a transferéncia da autorizagdo nos casos do adquirente ser
proprietario ou sécio de pessoa juridica ja autorizada a explorar o servigo (art 7°-F);
as vagas cujas autorizacSes foram objeto de transferéncia ndo terfio seu prazo
alterado, podendo o beneficiario explorar o servigo somente pelo periodo
suplementar (art. 7°-QG);

os beneficiarios das transferéncias s6 poderéio requerer nova transferéncia a terceiros
apds decorridos 2 anos da data que lhes foi outorgado a autorizagdo do servigo (§ 1°,
art. 7°-G);

concluido o periodo de exploragdo da vaga, ela torna-se disponivel, podendo a
CMTU fazer novo processo licitatorio (§ 2°, art. 7°-G);

a permuta de vagas so sera possivel se decorridos 2 anos da exploragdo do servigo e
se 0s respectivos prazos forem similares;

altera os valores das taxas de servico (nova redagéo do art. 55 da Lei 10.969).
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2. A proposta traz de relevante a possibilidade de transferéncia da

autorizagdo do servigo de taxi a terceiros e sucessores.

Essa alteragdo visa a adequagio da legislagdio municipal ao artigo 12-A da
Lei Federal 12.865/2013, que instituiu as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade

Urbana, entre outros, cuja redagéo é a seguinte:

“(...)

Art. 12A. O direito 4 exploragiio de servigos de taxi poderd ser outorgado a qualquer
interessado que satisfaga os requisitos exigidos pelo poder piblico local. (incluido pela Lei
n® 12.865/2013)

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos requisitos exigidos
em legislacdo municipal. (incluido pela Lei n® 12.865/2013)

§ 2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito a exploragio do servigo sera
transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts. 1.829 e seguintes do Titulo II
do Livro V da Parte Especial da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil).
(incluido pela Lei n° 12.865/2013)

§ 3° As transferéncias de que tratam os §§ 1° e 2° dar-se-8o pelo prazo da outorga e sfo
condicionadas & prévia anuéncia do poder piiblico municipal e ao atendimentos dos

requisitos fixados para a outorga. (incluido pela Lei n® 12.865/2013)

De inicio, mostra-se extremamente questionavel a possibilidade da Unido
legislar sobre a transferéncia do servigo municipal de taxi, porquanto em situa¢Ges andlogas
tem se entendido que ha extrapolagio de sua competéncia legislativa, em desrespeito a
competéncia municipal. O Supremo Tribunal Federal' j& se manifestou sobre o tema em sede
de acfo direta de inconstitucionalidade e de recurso extraordindrio, consolidando o

entendimento de que "a prestagdo de transporte urbano, consubstanciando servigo publico de

interesse local, é matéria albergada pela competéncia legislativa dos Municipios, nfo

cabendo aos Estados-membros dispor a seu respeito."

1 ADI 2,349, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 31-8-2005, Plendrio, DJ de 14-10-2005. No mesmo sentido:
ADI 845, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 22-11-2007, Plendrio, DJE de 7-3-2008; RE 549.549-AgR, Rel.
Min. Ellen Gracie, julgamento em 25-11-2008, Segunda Turma, DJE de 19-12-2008.
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Com base nesse entendimento, o art. 30 da Lei Federal 12.468/2011 (que
regulamenta a profissdo de taxista), cuja reda¢fo era assemelhada a da Lei n® 12.865/2013,

foi vetado pela Presidente da Republica. Confira-se o texto da referida lei:

“Art. 30. A Lein® 12.468, de 26 de agosto de 2011, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 9°-A, 9°-B e 9°-C:

‘Art. 9° A exploragio de servigo de utilidade piblica de tixi depende de autorizagdo do
poder publico local, que podera ser outorgada a qualquer interessado que satisfaga os
requisitos estabelecidos em lei relativos a seguranga, higiene e conforto dos veiculos e a
habilitagdo dos condutores.

Paragrafo tinico. O poder publico mantera registro dos titulos de autorizagio e dos veiculos
vinculados ao servigo de taxi.

Art. 9°-B. A autorizagdo para a exploragéo de servigo de taxi nio poderd ser transferida sem
anuéncia prévia do poder publico autorizante, assegurado o direito de sucessfio na forma da
legislagdo civil.

Paragrafo Gnico. Apds a transferéncia, a autorizagio somente poderd ser exercida por outro
condutor titular que preencha os requisitos exigidos para a outorga.

Art. 9°-C. Em caso de transferéncia em decorréneia de direito de sucessdo, 0 novo
autorizatario sucedera o anterior em todos os direitos e obrigagtes decorrentes a isengfio

tributaria de que trata o art. 1° da Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995.”

As razdes do veto foram as seguintes: “ao disporem sobre a prestagdo do
servigo de taxi, os dispositivos invadem a competéncia dos municipios para regulamentar os

servigos de interesse local, nos termos do art. 30, da Constituig¢&o.”

De oufra parte, o entendimento doutrinario e jurisprudencial acerca da
exploraciio do servigo de transporte por meio de taxi é de que tal servigo publico pode ser
delegado a particulares nas modalidades de permissdo ou autorizagdo, sempre por licitagéo,
garantindo-se a preservagdo do principio da isonomia entre os pretendentes delegatdrios do

servico essencial conforme o cumprimento dos requisitos impostos na lei municipal.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou em sede de Recurso em

Mandado de Seguranga, negando provimento ao recurso, em que os impetrantes (recorrentes)
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pretendiam a outorga imediata sem licitagdo para permissdo na exploragdo do servigco de
transporte de taxi no Distrito Federal em virtude da omissdo do Poder Publico na realizagfio

de estudos e levantamentos para novas permissdes’.

Assim, por representar clara violagdo aos principios constitucionais da
isonomia (art. 5° capur) e da impessoalidade (art. 37, caput), o art. 12-A, §§ 1° a 3°, da Lei
12.865/2013 esté sendo questionado no Supremo Tribunal Federal, por meio de ag#o direta de

inconstitucionalidade (ADI 5337), proposta pelo Procurador-Geral da Republica.

Nos termos da peti¢do inicial da referida Adin, a livre comercializagio ou
transferéncia das autorizagdes € incompativel com a Constitui¢do Federal. Por isso, o poder
publico precisa impedir que taxistas autorizados repassem, mediante pagamento, as
autorizacdes a quem lhes oferecer maior retribuigdo. “Tais autorizagdes, portanto, detém
carater intuitu personae. Cessado o desempenho da atividade por parte do taxista, por
qualquer motivo (aposentadoria, morte, desinteresse, caducidade, etc.), a autorizagdo deve

caducar e ser oferecida a outro interessado que preencha os requisitos”, defende o procurador.

Do corpo da inicial da referida ac¢fio constitucional, extrai-se a seguinte

fundamentagdo:

“(...) o servigo de téxi, embora tenha utilidade publica e merega regulamentagfo do poder
publico (como, por exemplo, a fixago da tarifa por decreto do prefeito e a necessidade de
autorizagio prévia pela prefeitura), ndo se insere na categoria de servigo publico
propriamente dito, especialmente porque os motoristas de téxi séo profissionais auténomos,
e as empresas de taxi, por sua vez, pessoas juridicas no exercicio de atividade econdmica,
que atuam no mercado em conformidade com os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, insculpidos no art. 170, caput e inc. IV, da Constituigéio Federal.

Partindo desse raciocinio, parece correto afirmar que os servigos de tdxi, embora de
utilidade ptiblica, diferenciam-se dos servigos publicos propriamente ditos por serem
regidos, preponderantemente, por regras de direito privado.

A atividade de taxista, sendo privada, nfo é prestada mediante permissfo ou concessdo,

mas por mera autorizagdo, que possibilita ao poder publico credenciar os profissionais,

? Superior Tribunal de Justiga. RMS 26.273-DF. Relator Min. Castro Meira. SEGUNDA TURMA, julgado em
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exercer controle e estabelecer parimetros voltados & melhor qualidade na prestagdo do

servico (...)".

Do corpo da inicial extrai-se a seguinte fundamentagéo:

“(...) O servigo de taxi, embora tenha utilidade publica e mere¢a regulamentagio do poder
publico (como, por exemplo, a fixa¢fo da tarifa por decreto do prefeito a necessidade de
autorizagio prévia pela prefeitura), nfio se insere na categoria de servigo publico
propriamente dito, especialmente porque os motoristas de téxi sfo profissionais auténomos,
e as empresas de téxi, por sua vez, pessoas juridicas no exercicio de atividade econdmica,
que atuam no mercado em conformidade com os principios da livre iniciativa e da livre
concorréncia, insculpidos no art. 170, caput e inc. IV, da Constitui¢do Federal.

Partindo desse raciocinio, parece correto afirmar que os servigos de téxi, embora de
utilidade publica, diferenciam-se dos servigos publicos propriamente ditos por serem
regidos, preponderantemente, por regras de direito privado.

A atividade de taxista, sendo privada, nfio ¢ prestada mediante permissdo ou concessdo,
mas por mera autorizagio, que possibilita ao poder ptblico credenciar os profissionais,
exercer controle e estabelecer par@metros voltados & melhor qualidade na prestagiio do

servigo (...)".

Na sequéncia da inicial, o autor da acgdio tece consideragdes para concluir

*“(...) a autorizagfo de servigo de taxi ndo pode ser denominada de ‘permissdo’, tampouco
seu regime se compatibiliza com a submissdo a obrigatoriedade de licitagdo, que tem por
finalidade selecionar a melhor proposta entre as oferecidas pelos interessados.

De todo modo, ha, sim, no caso, afronta ao caput do art. 37 da CF, o que justifica a presente
acfo direta de inconstitucionalidade.

Com efeito, a livre comercializagio ou transferéncia das autorizagdes ¢ incompativel com a
Constituicdo Federal de 1988.

Em se tratando de autorizagfio para o exercicio de profissfo, para cujo desempenho hd
multiplos cidadfos interessados em obter autorizagdo idéntica, cabe ao poder publico, em
decorréncia dos principios constitucionais da isonomia ¢ da impessoalidade, controlar os
destinatarios dessas autorizagdes ¢ permitir que os interessado a elas concorram de maneira

equanime e impessoal, sem favoritismos nem perseguigdes.

23/09/2008, DJe 23/10/2008.
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Cabe-lhe igualmente verificar o cumprimento dos requisitos da autorizagio, de maneira a
impedir que os taxistas autorizados, a seu talante, repassem (naturalmente, mediante
pagamento) as autorizagles a quem lhes oferecer maior retribuigio. Tais autorizagdes,
portanto, detém cardter intuitu personae. Cessado o desempenho da atividade por parte do
taxista, por qualquer motivo (aposentadoria, morte, desinteresse, caducidade, etc.), a
autorizagao deve caducar e ser oferecida aoutro interessado que preencha os requisitos.

Nédo ha falar, portanto, em direito subjetivo & exploragdo do servigo pelos sucessores
legitimos do outorgado falecido.

Importa destacar que no julgamento ocorrido em 16/4/2015 da ADI 1923, essa Suprema
Corte ressaltou que o caput do art. 37 da CF deve nortear os contratos a serem celebrados
pelas Organizagdes Sociais com terceiros, assim como a celebragfo dos contratos de gest#o,
ainda que dispensada a licitagdo. Ou seja, mesmo que afastados os procedimentos previstos
na Lei 8.666/93, ndo ha inconstitucionalidade se, e somente se, forem, de outra forma,
observados os principios assentados no caput do art. 37 da Constituigio. Eis o teor da
decisfo (acorddo pendente de publicagfo):

Decis#o: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido, apenas para
conferir interpretagdo conforme a Constitui¢do & Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei
n® 8.666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para que:

(i) o procedimento de qualificagfio seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal,
com observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituigdio Federal, e de acordo
com pardmetros fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98; (ii) a
celebragdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal,
com observincia dos principios do caput do art. 37 da Constituicio Federal; (iii) as
hipoteses de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei n° 8.666/93, art. 24, XXIV) e
outorga de permissio de uso de bem piiblico (Lei n® 9.637/98, art. 12, § 3°) sejam
conduzidas de forma piblica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal; (iv) os contratos a serem celebrados pela
Organizagdo Social com terceiros, com recursos puiblicos, sejam conduzidos de forma
publica, objetiva e impessoal, com observdncia dos principios do caput do art. 37 da
Constitui¢o Federal, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade;
(v) a selagdo de pessoal pelas Organizagbes Sociais seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos
termos do regulamento préprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar qualquer
interpretagfio que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da
Unido, da aplicagiio de verbas publicas, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux, que
redigird o acorddo, vencidos em parte, o Ministro Ayres Britto (Relator) e, julgando
procedente o pedido em maior extenséo, os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber, Nio

votou o Ministro Roberto Barroso por suceder ao Ministro Ayres Britto. Impedido o
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Ministro Dias Toffoli. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenério,

16.04.2015.

No caso em analise, como ja observado, ndo ha afronta ao inciso XXI do art. 37 ¢ ao art.

175 da Carta Magna, por néo se tratar de servigo publico sujeito a permissio. Todavia, a

norma ora atacada, ao estabelecer a transferéncia da autorizagdio para o desempenho da

atividade de transporte por meio de téxi, acaba por criar uma categoria privilegiada, em

clara violagdo do principio da isonomia (art. 5°, caput) e do principio da impessoalidade

(art. 37, caput).

Como leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello, o principio da isonomia ‘implica o dever

néo apenas de tratar isonomicamente todos os que aflufrem ao certame, mas também o de

ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que desejando dele participar,

podem oferecer as indispensaveis condigdes de garantia’.

MARCAL JUSTEN FILHO assinala que ‘isonomia significa o direito de cada particular

participar na disputa pela contratagdo administrativa, configurando-se a invalidade de

restrigbes abusivas, desnecessdrias ou injustificadas’.

Por fim, vale ressaltar que a parte final do § 3° do art. 12-A da Lei 12.587/2013 n#o afasta a

inconstitucionalidade dos preceitos ora impugnados, uma vez que néo evita a concessio de

privilégios a um determinado grupo de pessoas, em afronta, repita-se, aos principios da

isonomia e da impessoalidade.

III. PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se:

a) intimagdo para manifestagdo do Advogado-Geral da Unido (CR, art. 103, § 3%);

b) abertura de prazo para manifestagio da Procuradoria-Geral da Republica, apds
superada a fase anterior;

¢) julgamento de procedéncia do pedido para, pelos motivos apresentados, declarar
inconstitucional o art. 12-A, §§ 1°, 2° e 3° os quais permitem a transferéncia de
autorizagdo de servico de taxi, em violagdo dos arts. 5° caput, e 37, caput, da
Constituigdo Federal de 1988.

Brasilia (DF), 17 de junho de 2015

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica”

Na consulta da tramitagiio do processo’, a tultima informagio disponibilizada
¢ que em 14/8/2015 as informagdes foram prestadas pelo Congresso Nacional. Logo, € bem
provavel que ainda decorra tempo consideravel até que o processo seja julgado pelo Plenario

do Supremo Tribunal Federal.
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Estando a questdo submetida ao Supremo Tribunal Federal, a quem foi
conferido o papel de intérprete da Constituigo, parece-nos precipitado afirmar que a lei
federal — e, por conseguinte, a lei local que a reproduz — é inconstitucional. Em face da
presung¢do de constitucionalidade das leis, ndo ¢ razodvel que o cidaddo deixe de cumprir leis
aprovadas pelo Parlamento sob a suposi¢do de que sfo contrarias a Constitui¢do, devendo,

antes, haver a chancela de um 6rgéo legitimado para tanto.

Portanto, como o Supremo Tribunal Federal ainda ndo se posicionou sobre o
assunto, abstemo-nos de afirmar que a disposi¢fo de lei federal — reproduzida pela presente

proposta — ¢ inconstitucional.

3. Pelo exposto, feita a ressalva do item anterior, nio vemos Obice &

tramitagdo da matéria.

Cabe-nos aler}g: que, sendo aprovado o projeto, deve ele ser reencaminhado

a Comisséo de Justiga para cog‘re}ﬁes de ordem técnico-redacional.

Londrinay, 1 /\de agosto de 2015.

Paulo Anchieta da Silva
OAB 19.285 — PR.
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAQ
a0 Projeto de Lei n° 108/2015

Considerando que o projeto em apreco néo apresenta nenhum 6bice constitucional ou legal quanto &

competéncia legiferante do Municipio e a iniciativa do processo legislativo;

Considerando a presungdo de constitucionalidade da Lei Federal n° 12.865/2013, — reproduzida

pela presente propostas - a qual a Assessoria Juridica expds em seu parecer;

Corroboramos o parecer técnico exarado pela Assessoria Juridica desta Casa de Leis e nos

manifestamos favoravelmente a tramitagfo do presente projeto de lei. /(\
/

SALA DE SESSOES, 31 de Agosto de 2(}14.
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