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PARECER AOQ PROJETO DE LEI N° 174/2015

RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o projeto cria e incorpora no Plano de
Cargos, Carreira e Saldrios do Magistério Pliblico (Lei n® 11.531/2012) os seguintes cargos:

Descricdo Quantidade
Professor, nas fun¢8es de Docéncia das Séries Iniciais
do Ensino Fundamental 50
Professor, nas fungSes de Docénecia de Educagio
Fisica 3
Professor de Educag@io Infantil, nas fingdes de
Docéncia de Educacio Infantil 193
Soma 248 E

Em extensa justificativa, o Chefe do Executivo esclarece as razdes da criacdo
dos cargos que atenderdo a politica educacional do Municipio.

Apensos ao projeto pareceres da Procuradoria-Geral do Municipio, impacto
orcamentario-financeiro e declaragdo dos secretarios municipais de Fazenda ¢ de
Planejamento, Orgamento ¢ Tecnologia.

PARECER TECNICO

O projeto cna e meorpora no Plano de Carreira do Magistério Publico (Lei n®
11.531/2012) 248 cargos, destinados exclusivamente a Secretaria Municipal de Educacio.

A Constituigdo Federal (§ 1° do artigo 169) admite a criagio de cargos na
administragfo publica se houver:

I - prévia dotac&io orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa
de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; e

11— autorizagdo especifica na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Quanto ao inciso I, supra, consta do projeto a declaragdo dos secretarios
municipais de Planejamento, Orgamento e Tecnologia ¢ de Fazenda, que atestam a
viabilidade orgamentéria ¢ financeira da proposta.

Quanto ao inciso II, verificamos no artigo 62 da Lei que estabelece as diretrizes
para elaboragfio do orgamento de 2015 (Lei n® 12.134, de 30 de julho de 2014), os seguintes

critérios para a admissdo de servidores:

a) Existéncia de cargos vagos;
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b) Prévia dotagdo orgamentaria;

¢) Cumprimento dos limites de despesas com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF); ¢

d) Atendimento aos requisitos previstos nos artigos 16 e 17 da LRF.

Os documentos apensados ao projeto indicam os seguintes custos com a criagio

dos cargos:
Custos
Descricao dos Cargos Quantidade Mensais
(RS)
Professor, nas fun¢des de Docéncia das Séries Iniciais do Ensino
Fundamental 50 144,069,00
Professor, nas fungdes de Docéncia de Educagio Fisica 5 14.406,90
Professor de Educacdo Infantil, nas fungSes de Docéncia de
Educagéo Infantil 193 751.418,48
Soma 248 909.894,38

Assim, o impacto financeiro mensal da proposta serd de R$ 909.894,38
(novecentos € nove mil, oitocentos e noventa e quatro reais ¢ trinta € oito centavos).

Com efeito, a aprovagio da proposta implica na autorizagio de despesas
atualmente inexistentes a0 Municipio.

Neste aspecto, o projeto estd instruido com os requisitos obrigatérios, atestados
por servidores de carreira € por secretdrios municipalis, previstos nos artigos 16 ¢ 17 da Lei
Complementar n* 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
exigidos quando da criag8o, da expanséo ou do aperfeigoamento de agfio governamental que
acarrete aumento da despesa, quais sejam:

e FEstimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que as
despesas devam entrar em vigor e nos dois subseqiientes, acompanhada
das premissas e metodologia de calculo utilizadas;

o Declaragio dos ordenadores de despesas de que a proposta tem
adequacdo or¢amentaria e financeira com a Lei Or¢camentdria Anual ¢ a
compatibilidade com o Plano Plurianual — PPA ¢ com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO; e

e Demonstracdo da origem dos recursos para seu custeio ¢ a
comprovagio de que a despesa criada ou aumentada nfo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais
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estabelecido na lei de diretrizes orgamentarias, acompanhada das
premissas € metodologia de calculo utilizadas.

Conforme demonstrado pelo Executivo (com projecdes para 2016 a 2019), o
impacto financeiro da presente proposta, sera financiado com o crescimento natural da
arrecadagfio e ndo comprometera o limite legal de 54% para gastos com pessoal, cujas
projegdes, indicam os percentuais de 46,87% para 2016, 47,11% para 2017, 46,02% para
2018 e 44,86% para 2019.

Quanto aos gastos com pessoal calculados sem a inclusio de receitas
vinculadas cujos regulamentos especifiquem expressamente a impossibilidade de sua
utilizagdo em despesas com pessoal (exemplo: os recursos recebidos do SUS destinados aos
atendimentos de média e alta complexidade), o Executivo encaminhou relatério em que
projeta os percentuais de 63,89% para 2016, 64,23% para 2017, 62,73% para 2018 € 61,16%
para 2019.

Os percentuais calculados sem o computo das receitas do SUS com destinagfio
especifica que ndo a de folha de pagamento evidenciam que o Municipio consome a maior
parte da arrecadagiio com pessoal.

A cada avango no percentual, a Administragiio passa a migrar recursos, antes
utilizados em investimentos ou em programas finalisticos, para a cobertura de salarios e de
Seus encargos sociais.

Quanto maior o percentual de gastos com pessoal, menores serdo 0s recursos
disponiveis para investimentos ¢ programas governamentais.

A solugdo vem do incremento da arrecadagfio, da racionalizagdo dos gastos e
da eficiéncia administrativa.

Para concluir, esta assessoria avaliou todos os célculos do impacto da proposta

nas finangas publicas até o exercicio de 2019 e os considera fundamentados e pertinentes,
razio pela qual nfo obsta 4 normal tramitagfo do projeto pela Casa.

Londrina, 14 de dezembro de 2015.
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METODOLOGIA DE CALCULO
PROJECAO DA RECEITA CORRENTE LiQUIDA
EXCLUIDOS RECURSOS DO SUS
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Proje¢dio da Receita Corrente Liquida - RCL para os exercicios de 2015 a

2018:
Recursos do : Recelta
Eeardidio Receita Recursos SUS | SUS Utilizados Valor Excluido Gorante
Financeiro Corrente iAo 6 em Pessoal ¢ da RCL Liquida sem o
Liguida - RCL Estado Encargos
Sociai Sus
oclals
2015 1.202.874.000,00 | 272.338.000,00 26.603.000,00| 245.735.000,00| 957.139.000,00
2016 1.330.859.793,60 | 287.277.000,00 26.603.000,00 | 260.674.000,00 | 1.070.185.793,60
2017 1.184.063.662,04
2018 1.310.036.861,04
2019 1.449.424.783,05

A projecgdo acima foi executada a partir da metodologia inicial utilizada no
calculo dos impactos orgamentario-financeiros para o exercicio de 2015,

Para o exercicio de 2015 [oi tomada como base a RCL projetada para 2015,
deduzidos os recursos do SUS provenientes da Unifio (R$ 268.438.000,00) ¢ do Estado
(R$ 3.900.000,00) e acrescido o montante destes recursos utilizados para pagamento de
Pessoal e Encargos Sociais (R$ 26.603.000,00), previstos na Lei Or¢amentaria Anual - LOA
n® 12.222/2014, obtendo-se a RCL, excluidos os recursos do SUS, no valor de
R$ 957.139.000,00.

Para o exercicio de 2016 foi tomada como base a RCL projetada para 2016,
deduzidos os recursos do SUS provenientes da Unido (R$ 283.162.000,00) ¢ do Estado (R$
4.115.000,00) e acrescido o montante destes recursos utilizados para pagamento de Pessoal ¢
Encargos Sociais (R$ 26.603.000,00), previstos no PLOA n° 132/2013, obtendo-se a RCL,
excluidos os recursos do SUS, no valor de R$ 1.070.185.793,60.

Para os exercicios de 2017 a 2019, foi aplicado o crescimento médio de
10,64%, constante da metodologia inicial utilizada no calculo dos impactos orcamentario-
financeiros para o exercicio de 2015.
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CALCULO DO PERCENTUAL DE GASTOS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS, EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA, EXCLUIDOS OS
RECURSQOS DO SUS

Com a exclusdo dos recursos do SUS no célculo da Receita Corrente Liquida,
foram apurados os indices de Pessoal e Encargos Sociais, conforme tabela abaixo:

Especificagdo 2015 2016 2017

Despesa para fins de

2018 2019

apuracio do limite

593.577,792,69

683.761.702,85

760.478.107,00

821.756.486,81

886.450.919,17

Receita Corrente Liquida

857.139.000,00

1.070.185.793,60

1.184.053.562,04

1.310.036.861,04

1.449.424.783,05

Percentual

62,02%

63,89%

64,23%

62,73%

61,16%
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via Maffato Genvigir
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/7 Longdrina, 01 de dezembro de 2015,
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VOTO DA COMISSAQO
ao Projeto de Lei n® 174/2015

Considerando que o projeto ora em analise cria vagas para o cargo de Professor, nas fungbes de
Docéncia das Séries Iniciais do Ensino Fundamental e Docéncia de Educagdo Fisica, bem como
criacio de vagas para o cargo de Professor de Educagdo Infantil, na funcio de Docéncia de
Educacfo Infantil ;

Considerando que, como ressaltado pelo Parecer Técnico realizado pela Controladoria desta Casa, o
projeto se encontra instruido com todos os requisitos legais atestados por servidores de carreira e
por secretirios municipais, previstos nos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Esta Comissio corrobora o mencionado parecer e se manifesta favoravelmente ao Projeto de Lei n®

174/2015.

SALA DE SESSOES, 15 de Dezembro de 2015.
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