Camara Municipal de Londrina
Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER PREVIO AO PROJETO DE LEI N° 3/2016

RELATORIO

Por meio do Oficio n. 71/2016-GAB, o Executivo Municipal encaminha
proposta que visa autorizacio legislativa para que o Municipio estabeleca com o Governe do
Estado do Parana a gestao associada para a prestagdo, planejamento, regulagéo e fiscalizagio
dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, em regime de
compartilhamento de titularidade no Municipio de Londrina.

O {exto legal ¢ dividide em quatro capitulos e 26 artiges, a saber:
¢ Capitulo | -~ Artigos 12 ao 3°, que trata das Disposicdes Gerais;

¢ Capitulo Il — Artigos 4° ao 21, dispbe sobre a prestacio dos servicos, e é
dividido em Secées que pormenorizam a Delegacdio dos Servigos (2
Sanepar), tratam dos bens e direitos, versam sobre as tarifas, sobre as
interrupcoes e ligagdes dos servigos, bem como dos tributos e extingée do

contrato;

¢ Capitulo lll — Artigos 22 e 23, versa sobre o Planejamento, vinculado as
metas do Plano Municipal Municipal de Saneamentc Basico e as previstas no
Contrato de Programa;

¢ Capitulo IV — Artigos 24 a 28, trata do acompanhamento contratual, que
sera feito pelo Executivo Municipal, por meio do Comité Municipal de

Acompanhamento da Prestagéo dos Servigos de Abastecimento de Agua e

Saneamento, a ser criado.

A justificativa explica que em 2014 foi contratada por meio de licitagédc uma
empresa (Ceres Inteligéncia Financeira Ltda) para a realizagdo de uma consulteria
independente, visando a cbtengéo de relatdrios que pudessem subsidiar a formacéo de deciséo
sobre qual o melhor caminho para a sequencia da prestagdo dessa modalidade de servicos em
Londrina (que entre 1973-2003 foi regulado por um contrato entre o Municlpio e a Sanepar,
posteriormente substituido por sucessivos Decretos Emergenciais para manter o servigo com a

mesma empresa desde 2004}
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Os relatérios gerados foram avaliados por uma Comissdo criada para esta
finalidade, a qual, apés analisar as trés formas de prestacdc que seriam possiveis segundo o
estudo (Municipalizaggo, Licitag&o a empresa privada e formalizagso de Contrato de Gestao),
definiu que “a melhor opgdo para continuidade dos servigos, sendo este através (sic) de
Contrato de Programa com a SANEPAR (...)".

Feita tal definicio, a justificativa narra que foi designada uma nova Comisséo
Municipal para cuidar da negociacdo entre o Municipio e a SANEPAR, conforme t4picos
especificados (itens 1 a 13), que definiram pontos como o tempo de duragéc contratual (30
anos). Tais reunides foram registradas em Ata e contaram com a participagéo de Vereadores
como espectadores.

A justificativa apresenta ela mesma uma sintese, que merece ser transcrita:

‘Em resumo, a Administracdo Municipal teve mofivagdo para iniciar
providéncias para conlinuidade dos servigos de dgua e esgoto em Londrina,
contratando consultoria independente para avaliagdo da concesséo em
contrato anterior, designando comissées internas para avaliacdo de relatérios
emitidos pela consultoria, determinando negociagéo para um futuro contrato de
programa dentro de obrigag6es inerentes e em bensficio da populagédo, para a
cidade e seus distritos, sempre pautada em documentos, pesquisa e estudos

vinculados ao ramo de atividade a ser coniratado.”
E o relatério do essencial.
PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

1. O projetc de lei em andlise tem por finalidade estabelecer as regras que
normatizardo a forma de controle e gestio dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario no Municipio de Londrina, pelos préximos trinta ancs. A proposta trata de questdes
relevantes como a prestadora do servigco de agua e esgoto, a forma como esses servicos serao
planejados e executados, a inclusdo destes servigos dentro de um contexto de compartilhamento na
Regigdo Metropolitana de Londrina, a regulacéo e fiscalizagdo dos servigos, a destinagdo dos bens
aplicados aos servigos, as questdes relacionadas a tarifagéo, dentre outros .

Como se vé&, so véarios pontos de relevancia e complexidade, o que exigirad um
controle prévio de constitucionalidade e legalidade mais apurado.

Entretanto, mesmo para a edigio de parecer prévio, & preciso observar que embora
a Constituicéo Federal garanta ao Municipic a legitimidade para legislar sobre assuntos de interesse
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local (CF/88, art. 30, 1), organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessfo, 0s servicos
publicos de interesse local (art. 30, IV), esta mesma CF/88 dispbe ser competéncia legislativa
privativa da Uni&o instituir diretrizes do saneamento basico (art. 21, XX) e igualmente ser
competéncia comum {material, pois) da Unido, Estados e Municipio promover programas de melhoria

do saneamento basico (art. 23, 1X).

Tais disposi¢coes decorreram da constatago histdrica de que os servicos agua e
esgoto, originalmente considerados como servico de competénecia municipal, atingiram, em
decorréncia de varios fatores (como o crescimento das cidades, a formacéo de conurbagbes urbanas,

e nascimento de regides metropolitanas), o que levou Margal Justen Filho' a observar o seguinte:

“No passado, era pacifico que o servico de saneamento era de tilularidade
municipal. Mas o surgimento de grandes metropoles, que se estendem de modo
continuo pelo territério de -vérios municipics, propiciou divida sobre o tema. E
pacifico que o servico deixa de ter uma referéncia exclusivamente municipal. No
Julgamento da ADI 1842, o STF reputou que a competéncia para gestdo desses
servicos pode ser parfilhada entre as esferas intermunicipal e estadual, mas
ressalvando que nenhum dos entes envolvidos é legitimado a se sobrepor e a

eliminar a autonomia dos demais.”

Esta constatacéo, somada também & complexidade dos servigos, € que serve para

que os Municipios, dentro da sua realidade, estabelegam, segunde sua prépria realidade, a opgéo

pela forma de prestagéo dos servigos.

No casc em estudo, a opgao foi justificada pelo Poder Executivo, apds um confronto
dentre as variantes que envolveriam as outras duas situacdes (municipalizacéo e licitagdc para
contrate com empresa privada), ao entender, em sintese, que “as cidades que optaram por licitar
empreiteiras ndo superaram a qualidade e nem mesmo o prego” e que “quanto & municipalizagdo dos
servigos (...) ndo estéd provado que de fato é uma decisdo clara da real e certa manuteng8o dos

servicos denfro do padrdo atual que é fornecido™.

Assim, diante de tal opgéo discricionaria® exercida, de seguir um caminho ¢ n&o
outros, pautada nos estudos indicados, a proposta informa a opgéo pela “gestio associada com
compartilhamente de titularidade” com o Governo do Estado do Parana (art. 1°), que devera levar em
consideracdo o compartilhamento de gestio de servigos sempre que estiverem envolvidos interesses

dos demais Municipios integrantes da Regido Metropolitana (art. 1°, § 2°), sendo que a execugfio dos

' In Curso de Direite Administrativo, 10° ed., RT, p. 755 e seguintes.
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servicos seréo delegados a Sanepar (art. 1°, § 1°), firmando-se um contrato de programa por 30 anos
(art. 2°).

2. O instituto da gestéo associada foi introduzido a partir da edicdo da Emenda
Constitucional n. 19, a partir de quando o artigo 241 da CF/8 passou a dispor a respeito. Eis a

redagéo do artigo mencionado:

‘Art. 241. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinario por
meio de lei os conséreios piblicos e os convénios de cooperagédo entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos plblicos, bem como a
fransferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a
continuidade dos servigos transferidos.”

Uma vez que o mencionado artige 241 mencionava a disciplina por meio de lei,
houve a edigdo, no plano infraconstitucional, da Lei Federal n. 11.107/05, que cuida de consorcios
publicos — e trata da gestéo associada, inclusive em convénios — &, especificamente sobre o tema em
estudo, da Lei Federal 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais de saneamento basico, e
preve, expressamente a possibilidade de gestdo associada e prestacéo regionalizada dos servicos
publicos de saneamento basico (cf. artigos 3° Il e VI, e 14 a 18). Especificamente, o artigo 8° da
referida norma, dispée:;

‘Art. 8°. Os titulares dos servigos publicos de saneamento basico poderéo delegar a
organizagdo, a regulagdo, a fiscalizagdo e a prestagéo desses servigos, nos termos
do art. 241 da Constituicéo Federal e da Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005.”

Estes convénios de cooperacéo, justificam-se, segundo José dos Santos Carvalho
Filho® porquanto, em virtude do regime federativo instituido constitucionalmente, pois “faz-se
necessario estabelecer mecanismos de vinculagdo entre elas [entidades federativas], de modo a que
os servicos publicos, sefam cles privativos, sejam concorrentes, possam ser executados com maior
celeridade e eficiéncia em prol da colelividade, em coeréncia com o principio reitor de colaboragéo
reciproca, que deve nortear o moderno federalismo de cooperacéo.”

Posta esta introdugéo necessaria, cumpre observar que a gestio associada &
regulada, necessariamente, por contrato de programa, conforme disposicdo do artigo 13 da Lei
11.107/05:

? Conforme definigio de José dos Santos Carvalho Filho: “Poder discriciondrio é a prerrogativa concedida aos
ageniles administrativos de elegerem, entre condutus pussiveis, u que traduz maior conveniéneia e aporrunidade
para o interesse ptiblico. ”(Manual de Direito Administrativo, Atlas, 26" edicdo, p. 51)
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“Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como
condicdo de sua validade, as obrigagbes que um ente da Federacdo constituir para
com oulro ente da Federagdo ou para com consércio pablico no &mbito de gestdo
associada em que haja a prestagéo de servigos pliblicos ou a transferéncia total ou
parcial de encargos, servicos, pessoal ou de bens necessérios & continuidade dos
servicos transferidos.

§ 1° O contrato de programa devera:

I — atender & legislacdo de concessbes e permissdes de servicos piblicos e,
especialmente no que se refere ao célculo de tarifas e de outros pregos publicos, &
de regulacdo dos servigos a serem prestados; e

Il - prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestédo econémica
e financeira de cada servigo em relagdo a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestdo associada originar a transferéncia total ou parcial de
encargos, Sservigos, pessoal e bens essenciais & continuidade dos servigos
transferidos, o contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter clausufas
que estabelecam:

I — os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que
os transferiu;

It — as penalidades ho caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos;

il — o momento de transferéncia dos servigos e os deveres refativos a sua
continuidade;

IV — a indicagdo de quem arcard com o 6nus e 0S passivos do pessoal
transferido;

V — a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua gestédo e administragédo
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimentc para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou oufras
emergentes da prestacdo dos servigos.

§ 3° E nula a cléusula de contrato de programa que atribuir ao contratado o
exercicio dos poderes de planejamento, regulagdo e fiscalizacdo dos servigos por
ele préprio prestacdos.

§ 4° O conirato de programa continuaré vigente mesmo quando extinto o conséreio
publico ou o convénio de cooperagdo que autorizou a gestdo associada de servigos
publicos.

§ 5° Mediante previsdo do confrato de consércio piblico, ou de convénio de
cooperagéo, o contrafo de programa poderd ser celebrado por entidades de direito
publico ou privado que integrem a administragéo indireta de qualquer dos entes da
Federacdo consorciados ou conveniados.

§ 6° O contrato celebrado na forma prevista no § 5c deste artigo sera
autormaticamente extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a administragéo

° Obra citada, p. 355.
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f'nd.-'reta do ente_e da Federagdo que autorizou a gestdo associada de servigos
publicos por meio de consoreio publico ou de convénio de cooperagéo.

§ 7° Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigacbes cujo
descumprimento ndo acarrete qualquer Snus, inclusive financeiro, a ente da
Federagéo ou a consdreio publico.”

Como se vé, o contrate de programa disciplinara o relacionamento entre os entes
federativos, e sera pega reguladora dessa relagéo juridica que, aprovada, perdurara por trés décadas,

segundo a proposta. Neste sentido, sua apresentago para debate prévio nos parece fundamental.

Alem de tal constatacéo, & preciso também mencionar que, dentre as condicées de
validade dos contratos desta espécie, esta a realizaggo de audiéncia publica, conforme previsao do
artigo 11 da Lei Federal 11.445/08:

‘Art. 11.  Séo condigbes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestagdo de servicos publicos de saneamento bésico:

! - a existéncia de plano de saneamento basico;

i - a existéneia de estudo comprovando a viabilidade téchica e econdmico-
financeira da prestacdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo
plano de saneamento basico;

i - a existencia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para ©
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de
regulagdo e de fiscalizagéo;

IV - a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta pablicas sobre o edital de
licitagdo, no caso de concesséo, e sobre a minuta do confrato.”

3. Por todo o exposto, considerando que a proposta menciona no artigo 1°, § 1°, e
no art. 2°, a formalizagéo de Contrato de Programa com a SANEPAR, e no artigo 1°, § 3° e art. 4°, a
formalizag&o de Convénio de Cooperacéo, e tendo em vista a exigéncia, como condicdo de validade,
da realizagao de audiéncia publica para debate sobre fais instrumentos, nossc parecer é pela
emissdo de parecer prévio pela Comisséo de Justica, para que solicite a juntada ao Projeto de Lei
das Minutas tanto do Convénic de Cooperacéo, quante do Contrato de Programa, e que estes,
juntamente com o projeto em anéliss’ L@,..abran:cjéﬁa'c}\ portanto, a prépria opgéo pela forma de
prestacdo de servicos manhie/s;lda’}”é‘éjam debatidos em audiéncia publica especialmente convocada
para este fim, tudo. PEPS.’_ ra_gégs ja suflcEnf%qEnte expostas na fundamentagéc deste parecer,
retornando, apds, para emiss__%g.‘.de"pa."_r_écer__lg.efinitiv6?'
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Carlos Al;z@\re\Rodrigues,“eﬁv\@ \\L em 10 de fevereiro de 2016.
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER PREVIO AO
PROJETO DE LEI N° 3/2016

A Comisséo de Justica, Legislagio e Redagdo da Cdmara Municipal de Londrina corrobora parecer

técnico exarado pela Assessoria Juridica desta Casa e emite Parecer Prévio para:

1. O Executivo Municipal com o escopo de que promova a juntada no processo legislativo das

minutas tanto do Convénio de Cooperagéo, quanto do Contrato de Programa, com a SANEPAR:

2. Apés tal juntada, a Comissio indica a realizagiio de Audiéncia Publica, para analise dos
documentos ora anexados juntamente com o projeto objeto deste voto prévio (abrangendo, portanto,

a propria opgéio pela forma de prestagio de servigos manifestada).

Sala de Sessdes, 15 de fevereiro de 2015.
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A COMISSAQ:

Professor Rd‘(ily
Membro

Vildon Bittercort
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