Camara Municipal de Londrina
Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER PREVIO AO PROJETO DE LEL N° 12/2016
RELATORIO

De autoria do Execcutive Municipal, o presente projeto desafeta de uso
comum do povo e/ou especial arcas de terras denominadas lotes 01 e 02 resultantes da
subdivisdo da quadra VI (seis) de uma drea maior com 11.253,11m2, do Jardim
Guararapes, de propriedade do Municipio, e autoriza sua doagdo ao Governo do Estado
do Parana.

Em sua Mensagem (Of. N° 103/2016-GAB), o Prefeito relata o que
segue:

“O Estado do Parand, por meio da 2 Secretaria da Infincia e da
Juventude de Londring, solicita desta municipalidade a
disponibilizagdo de terreno para a construcdo de um Nucleo de
Atendimento Inicial Integrado ao Adolescente.

Para enfatizar a importdncia da instalagdo do Nucleo nesta
municipalidade elencamos alguns motivos a seguir:

- gue o sistema socioeducativo londrinense de afendimento ao
adolescente em conflito com a lei pode ser fortalecido com a
construgdo e efetiva instalagdo de um Nucleo de Atendimento Inicial
Integrado, com estrutura fisica conjunta e aiuagdo articulada enire
todos os operadores, conforme artigos 88, inciso V, e 171 a 190 do
Estatuto da Crianca ¢ Adolescente (ECA) do Sistema Socioeducalivo;
- que o atendimento inicial integrado se propde a estabelecer
articulacdo sistémica entre as instiluicdes e Servigos, a organizar
Sfluxos dgeis e céleres no desenrolar do processo socioeducativo e a
intervir em cardter preventivo para a reincidéncia e o agravamenio
dos atos infracionais;

- que a presente proposta foi gestada no ambito do Nicleo de A¢des
Integradas de Ateng¢do ao Adolescenie em cumprimento de medida
socioeducativa (NAIA) decorrente de uma parceria do Forum
Desenvolve Londrina com a Ordem dos Advogados do Brasil e demais
integranies do sistema socioeducativo, tendo, portanto, significativa
adesdo das instituicdes afetas, da sociedade civil e dos representantes
de empresarios da cidade;

- que a presente proposta, apresentada em reunido ordindria do Conselho

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente na data de 18 de setembro de
2014, teve aprovagdo undnime de todos seus membros;
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- que o Poder Executivo Estadual, representado pelo orgdo Gestor do
Sistema Socioeducativo, a Secretaria da Familia e Desenvolvimento
Social (SEDS) em parceria com o Conselho Estadual dos Direilos da
Crianca e Adolescente (CEDCA-PR) jd aprovaram e inseriram no
orgamento publico estadual de 2015 rubrica especifica para a
realizacdo da obra, tendo sinalizado a necessidade da contrapartida
do terreno pelo municipio para a construgdo.

Desta forma, faz-se necessario a doagdo dos imoveis em foco ao
Estado do Parand, o qual promovera um atendimento sistémico enire
as instituices e servicos envolvidos para que o processo
socioeducativo seja mais célere, buscando assim, a preveng¢do de
reincidéncia e oulras agoes.

Pelo que pudemos deduzir, o Estado do Parand preiende realmente
levar a bom termo seu objetivo, motivo pelo qual se justifica a doagdo
dos imoveis.

Sendo assim, estamos encaminhando, em anexo, a documentacdo
necessaria para aprovagdo do projeto.”

Encontram-se anexadas ao projeto, dentre outras, copias do
seguintes documentos:

a) registro geral das dreas em questo;

b) laudos de avaliaciio n°s 79 ¢ 84/2015, estimando em R$3.887.300,00 o
valor total dos imoveis em questdo;

¢) parecer n® 1238/2015, da Geréncia de Assuntos Legislativos ¢
Normativos;

d) Orientagiio n® 1191/2014 da Geréncia de Patrimdnio Publico,
Urbanismo e Meio Ambiente da PGM;

e) Orientagio n°® 1317/2013, da Geréncia de Patrimoénio Publico,
Urbanismo ¢ Meio Ambiente da PGM;
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) manifestaciio da SMAS de que ndo vislumbra dbice ao atendimento da
solicitagdo da area em questfio;
2) manifestacdo favoravel da SME a doagfo;

h) manifestagdo da AMS de que nfo tem interesse, no momento, nos
referidos lotes;

1) Of. N° 1123/2015 da COHAB-LD;
j) C1183/2015 da Scerctaria de Governo para o [IPPUL;

k) Of. N°212/2015 do IPPUL para a Secretaria de Governo;

1) Certiddo de Obice n° 320/2015 do IPPUL;

m) CI 252/2015 da Secretaria de Governo para o IPPUL;

n) Of. N°338/2015 do IPPUL para a Secretaria de Governo;

0) Certidéo de Obice n°® 683/2015;

p) Of. N°23/2015 do CENSE Londrina 1 para o Prefeito Municipal;

q) Of. N° 409/2016 da 2* Secretaria da InfAncia ¢ da Juventude de
Londrina par ao Prefeito Municipal; e

r) Proposta de Implantagdo do Nucleo de Atendimento Inicial Integrado
ao Adolescentes.

O projeto revoga ainda as seguintes leis:

a) n° 10.239, de 8 de junho de 2007, que autoriza o Executivo Municipal
a ceder em concessdo de direito real de uso, ao Centro de Apoio e Reabilitagio dos
Portadores de Fissura Labio Palatal de Londrina e Regido ., uma drea de terras localizada
no Jardim Guararapes (com 5.762.57m2); ¢

b) n° 10.722, de 25 de junho de 2009, que Desafeta de uso comum do
povo e/ou especial uma 4rea de terras contendo 5.490,44m? situada no Jardim
Guararapes, e autoriza o Executivo Municipal a outorga-la em concessio de direito real
de uso & Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Londrina.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA
1. Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos I ¢ II, do Regimento
Interno desta Casa, compete & Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei, para
efeito de admissibilidade e tramitagéo.,
2. No que concerne a competéncia legiferante do Municipio, o
presente projeto acha-se amparado pelos artigos 5°, I, da Lei Orgénica do Municipio. 17,
I, da Constitui¢o Estadual, e 30, I, da Constitui¢io Federal, por tratar de matéria de
interesse eminentemente local.
3. Relativamente 2 iniciativa da matéria, prescreve o artigo 77, § 2°
da Lei Orgénica que "cabe ao prefeilo a administracdo dos bens municipais’,
competindo-lhe ainda, privativamente, autorizar o uso de bens municipais por terceiros
(49, XXVI). No mesmo sentido ¢ o artigo 50, inciso XXXI, que estabelece como
competéneia privativa do Prefeito a alienagdo de bens imoveis, mediante prévia e
expressa autorizacdo legislativa.
Aplica-se & matéria ainda a seguinte disposicio da nossa Lei
Orginica:
“Art. 78. 4 alienagdo de bens municipais, subordinada a exisiéncia de
interesse publico devidamente justificado, obedecerd as normas gerais
de licitagdo, instituidas por lei federal.
4. Sobre a possibilidade de alicnac¢fio de bem piiblico sem licitacfio, a
Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes) ¢ clara ao dispensar o procedimento
licitatério no caso de doagio com encargo, desde que haja um interesse publico
devidamente justificado (§ 4° do art. 17), verbis:
“Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse piiblico devidamente justificado, serd precedida
de avaliagdo e obedecerd as seguinte normas:
I — quando imdveis, dependerd de autorizagdo legislativa para orgdos
da administracdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais ...
Y
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§ 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente 05 encargos, o prazo de seu cumprimento e
cldusula de reversdo, sob pena de nulidade do aio, sendo dispensada a
licitagdio no caso de interesse ptiblico devidamente justificado. ™

Entendemos que ndo se aplica a hipdtese o disposto no art. 17, 1, b da
referida LL, uma vez que este inciso trata de doagfio pura e simples.

5. Faz-se necessdria também a desafetaciio do imével — requisito
essencial para alienag¢iio de bens piiblicos de use comum do povo ou de uso especial.

6. Requisito dbvio e essencial € que o imovel pertenga ao Municipio, o
que s¢ comprova por meio do registro geral do imovel (art. 1245 do Codigo Civil).

7. Portanto, os requisitos para a alienacio neste caso especifico sio
o0s seguintes:

a) competéncia para a propositura da matéria;

b) competéneia para a iniciativa da matéria;

¢) ¢ preciso que haja um interesse publico devidamente justificado;

d) deve ser precedida de avaliagio;

e) desafetacdo do imovel;

f) constar de seu instrumento obrigatoriamente os encargos, o prazo de
seu cumprimento e clausula de reversio;

g) tratar-se de imovel pertencente ao Municipio; e

h) dependera de autorizagdo legislativa.

8. Da anilise dos requisitos supracitados constatamos que foram
preenchidos todos eles.

9. No que tange ao interesse publico devidamente justificado, cabera
aos senhores vereadores avalia-lo.
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10. Todavia, reiteramos o exposto pela PGM (Geréncia de Assuntos
Legislativos e Normativos), pelo IPPUL e pela COHAB-LD relativamente:

a) a existéncia de obice quanto ao uso e ocupagdo do solo uma vez a
atividade em questdio nfio consta da lista de usos permitidos na ZR-3 (manifesta¢do do
IPPUL as fls. 60 do processo legislativo). Em que pese haja outra manifestagdo do
[PPUL (as fls. 64 do processo legislativo) afirmando que nfio ha ébices quanto ao uso e
ocupago do solo, ha que se observar que o Nucleo de Atendimento Inicial Integrado ao
Adolescente melhor se encaixa na defini¢fio de uso institucional especial ¢ ndo na
defini¢do dec uso institucional local, consoante indicado na segunda certiddo. Senfio
vejamos:

. INS-L INS-E

' ensino fundamental e médio, faculdade, centro universitario,

educacio infantil, universidade,

parque infantil, auditério para convencdes, CONgGressos
biblioteca, | conferéncias,

|clubes associativos, recreativos e esportivos, |espacos e edificacdes para exposicdes,
gquadras, salGes de esportes e piscinas, ivara da inféncia e adolescéncia

‘posto de saide, estidios de rddio e TV,

'creches, terminal rodoviario urbano e interurbano,
~dispensério, central de correio,

ragéncia de correlos ¢ telégrafos, |central de policia,
instalagdes de concessiondrias de servigos corpo de bombeiro,

base aérea militar,
base de treinamento militar,
casa de detengio,
cemitérios,

|estadios,

‘hipédromo,

| ferrovias,

institucionais correcionais,

quartéis,

velédromo ¢ cartédromo

campo, gindsio, parque ¢ pistas de esportes
i associacOes e fundagdes cientilicas
hospital, maternidade, casa de satde,

| ! Sanatorio

publicos, \instalagbes de concessiondrias de servigos
postos policiais e de bombeiros | pliblicos,
aeroporto,

|instalagBes, terminais ¢ pdtio de manobras de
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b) & necessidade (prévia) de EIV, consoante previsdo constante do art.
238 da LM n° 12.236/2015 bem como de consulta aocs moradores da area afetada ou suas
associagdes, nos termos da seguinte disposicdo da LM 10637/2008 (PDPML):

“Art. 158. ...

$ 290 drgdo publico responsavel pelo exame do EIV deverd realizar
audiéncia publica, antes da decisdo sobre o projeto, sempre que
sugerida, na forma da lei, pelos moradores da drea afetada ou suas
associagdes.”

A consulta aos moradores da area afetada ou suas associagGes deve ser
feita em razfio das questes de desvalorizagio imobilidria e seguranga publica que
envolvem a atividade em questdo. Acresga-se que, consoante o [PPUL, ja existe naquela
regido o CENSE I (na Rua Joel Braz de Oliveira), cujo impacto ja foi absorvido pela
populagdo, mas que isso ndo implica na neutralizagdo de um possivel novo impacto
referente a uma nova obra. Consoante o IPPUL (e com ele concordamos), a permisséo
legislativa da atividade seria equivalente a alteracdo de zoneamento e, portanto, deveria
ser precedida de EIV, bem como de consulta aos moradores da area afetada ou suas
associagBes por tratar-se de alteragfo referente a lei que compde o PDPML;

¢) a necessidade de adquirir a drea ao lado, pertencente a Unido, para
que seja atendida a demanda habitacional de interesse social naquela regido
(manifestagio da COHAB-LD as fls. 56 do processo legislativo). Nada constou na
justificativa do Prefeito acerca do atendimento a esta condicionante imposta pela
COHAR:

d) a ndo ser recomendada a alteragdo pontual de zoneamento nem a
rennceia de zoneamenlto por parte de particular nem a utilizagiio de um zoneamento (no
caso, ZR-3) com os pardmetros de outro (ZC-4 ou ZC-5). Ha que se guardar observincia
ao principio da fungfio social, ao principio da compatibilidade entre a capacidade de
infraestrutura instalada, as condi¢des do meio fisico, as caracteristicas de uso e ocupagio
do solo existentes, etc.;

e) 4 necessidade de manifestagdo do CMC sobre a proposta, consoante
previsto no ja citado art. 238 da LM 12.236/2015 e consoante o disposto no art. 61,_{__‘
incisos VI e VIII da LM n° 10.637/2008 { PDPML); e Y
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f) a incompatibilidade entre o sistema viario do entorno, que ¢ composto
por vias coletoras do tipo B ruas Ermelino Nonino, Dom Jodo IV e Elias Tosell) e via
local (Rua Alceu Seganti), possuindo perfil vidrio minimo, equivalendo a vias locais,
com a implantagdo na mesma de instalagdes que, por suas caracteristicas, necessitam de
localizacdo especial, consoante previsdo do art. 10, inciso III, da LM n® 12.236/2015.

11. Ademais, nfo consta qualquer informagfo na justificativa sobre se as
areas em questdo nfo estdo mais ocupadas pelo Centro de Apoio e Reabilitacio dos
Portadores de Fissura Labio Palatal de Londrina e Regido e pela APAE (consoante
autorizam as leis que se pretende revogar), uma vez que a doagfio ao Estado causaria
grandes transtornos a estas entidades caso ainda estejam ocupando as referidas areas.

12. N#o ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental.

13. Em face do exposto nos itens 10 e¢ 11 deste parecer, esta
Assessoria emite pareccr prévio a matéria indicando que sejam tomadas as
seguintes providéncias:

a) elaboracdo de EIV pelo Executivo;
b) apos, envio do EIV ao IPPUL e ao CMC, para analise e parccer;

¢) consulta aos moradores da arca afetada ou suas associagdes, nos
termos do disposto no § 2° do art. 158 do PDPML;

d) manifestacio do Executivo sobre o atendimento ou nfo da
condicionante imposta pela COHAB-LD (aquisi¢do da area ao lado, pertencente a
Uni#o, para que seja atendida a demanda habitacional de interesse social naquela regifio);
e

¢) manifestagdo do Executivo sobre se as areas em questdo estio
desocupadas.

Apds o que, retorne-se a matéria a esta assessoria para a emissfo de

parecer definitivo.
Londrina, 23 de fevereiro de 2016.

;
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COMISSAQ DE JUSTICA, LEGISLACAQ E REDACAO

ENCAMINHAMENTO DA COMISSAO
AO PROJETO DE LEI N° 12/2016

Para que possamos emitir Voto definitivo ao presente Projeto de
Lei, encaminhamos a Assessoria Juridica desta Casa o Parecer Prévio e soliciotamos

a esta Assessoria que providencie o Parecer Juridico Definitvo.

SALA DE SESSOES, 14 de margo de 2016.

A COMISSAOQ:

Roque Neto" Vilson Bitténcourt

Vice-Presidente”,

‘ofessor Rony
Membro



