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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAQ E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N°I.19,f2016

RELATORIO

O presente projeto, de autoria do Executivo Municipal, cria e insere a
Diretoria de Licitagdes de Compras em Saude - DLCS e introduz alterages na Lei Municipal
n° 8.834, de 1° de julho de 2002, que dispée sobre o Sistema Organizacional da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Londrina, ¢ da outras providéncias.

Em sua Mensagem (Of. N° 127/2016-GAB) o Prefeito relata o que segue:

A AMS - Autarquia Municipal de Saude - desempenha papel assistencial e
gestor da saiide publica, sendo responsdavel pelas acdes do SUS — Sistema
Unico de Satide — na esfera municipal. Constam como servigos proprios da
AMS: A Atengdo Primdria a Saiide, que em Londrina é composta por 34
(cinquenta e qualro) Unidades Bdsicas de Saude (UBS) com 94 (noventa e
quatro) equipes Savde da Familia e 10 (dez) equipes do Nicleo de Apoio a
Sande da Familia (NASE). A atengdo odontologica é desenvolvida em 46
(quarenta e seis) UBS, priorizando-se a faixa etdria infanto-juvenil e
gesiantes.

A Rede de Urgéncia e Emergéncia conta com 2 (dois) Prontos Atendimentos
16 horas (Maria Cecilia ¢ Unido da Vitéria), e as seguintes unidades de
Sfuncionamento 24 horas: 1 (um) Pronto Atendimento (Leownor), 1 (um)
Pronto Atendimento Infantil, 2 (duas) Unidades de Pronto Atendimento
(Sabard e Centro-Oeste), 1 (uma) Central de Regulacdo do SAMU e 8 (oito)
ambuldncias do SAMU.

Conta, ainda, com 1 (uma) Farmdcia Municipal, 1(uma) Farmdcia Popular,
I (um) Laboratério de Andlises — CENTROLAB — 24 horas, 1 (uma)
Maternidade, 1 (uma) Policlinica e servigos especializados de Internagdo
Domiciliar.

O Centro de Referéncia Bruno Piancastelli Filho realiza o acompanhamenio
dos pacientes para atengdo as DST, portadores do HIV, AIDS, Hepatites
Virais e Tuberculose, bem como agdes de prevengdo, diagnostico e
aconselhamento sigilosos de HIV/AIDS e de hepatites B e C.
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Na area de Satide Mental, o Municipio realiza agdes de promogdo através do
Programa de Terapia Comunitdria, integrado as agdes da UBS. Para
atendimentos mais complexos, os usudrios sdo encaminhados aos 3 (trés)
Centros de Atengdo Psicossocial - CAPS: um infanto-juvenil CAPS-I, um
adulto com pronto atendimento 24 horas ¢ oulro para atengdio a usudrios de

Aleool ¢ Drogas CAPS-AD.

Visando ainda complementar o acesso ao fratamento de saide, sdo
organizadas agdes de apoio social como: fornecimento de medicamentos que
ndo constam na lisia padronizada, transporte clinico agendado para
hemodidlise, fisioterapia, tratamento fora de domicilio (para atendimenio
ndo disponivel na rede SUS municipal, mediante protocolos e fluxos
definidos pelas comissdes gestoras do SUS) e fornecimento de Orteses e
proteses.

Ademais, sdo desenvolvidas as a¢des e programas em Vigildncia em Saide:
Vigildncia Epidemioldgica, Programa de Imunizacdo, Nicleo de Atencdo a
Savide do Trabalhador - NAST, Programas de Vigilancia Sanitdria, A¢des de
Vigildncia Ambiental, entre outras.

A Secretaria de Saude dispde de logistica para aquisi¢do, armazenamento e
distribuicdo de medicamentos, materiais médico-hospitalares e outros
maleriais, bem como o conirole de transporte, patriménio, setor de
manutengdo em geral e almoxarifado.

Essa gama de servigos gera uma enorme demanda. Cerca de 05 (cinco) mil
municipes, em situacdo de fragilidade, passam por dia por esta estrutura de
atendimento. A expectativa da popula¢éo quando procura alendimenio nas
unidades, é que estas tenham condic¢des de atendé-la.

Segundo dados da propria SMGP — Secretaria Municipal de Gestdo Publica
— 0s processos que tramitam relacionados a pedidos da saide, tanto de
compras de material como contratagbes de servigo, representam 22% (vinte
e dois por cento), exclusivos para esta Autarquia, e 35% (irinta e cinco por
cenio) em comum com outros entes da Administracdo. Isso significa uma

soma de, aproximadamente, 57% (cinquenia e seie por cenlo) do toial.

Esses nitmeros refletem a demanda por processos licitatorios de todo tipo, os
quais sdo crescentes, na proporgdo em que também é crescente a oferta e
demanda por servicos desenvolvidos em nossa Autarquia. Estas se somam,
em ntimero, a situacdes semelhantes ds demais secretarias municipais, fato
que gera sobrecarga na estrutura da Secretaria de Gestdo e impacla, muilas
vezes, o desdobramento do processo de compras.
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Nao sdo raras as vezes em que as demandas no servigo de saiide sdo de
prestacdo imediata, ndo acompanhando o fluxo normal do processo
licitatorio. Quando isso ocorre, a falta de servico acaba se convertendo em
problemas cuja repercussdo atinge diretamente os usudrios do servigo. Este,
imediatamente, gera reclamagbes direcionadas a ouvidoria da propria
Autarquia, ao Ministério Publico, a pdgina “Fale com o Prefeito”
(Facebook), ao Conselho Municipal de Saude/Controle Social e
orgdos/entidades afins.

Dois exemplos que ilustram a dificuldade dessas circunstdncias sdo as
situagdes de compra de pilhas e descartdveis, entre outros itens. 4 pilha do
laringoscopio entra na mesma velagdo de compra das demais pilhas, para
todos os demais sefores da Prefeitura. O atraso nessa compra pode
significar a morte de um paciente, visto que, caso o médico ndo possua o
laringoscdpio funcionando, ele ndo conseguird intubar o paciente. Da
mesma forma, fraldas entram nma classificagcio de ‘descartaveis’ e sdo
incluidas na relacdo de outros produtos descartdveis, e a situagdo se repete.

Como resullado disso, entende-se que u AM.S, tenha necessidade de um
sistema proprio de licitagdes vollados exclusivamente ¢ compra de materiais,
equipamentos ¢ insumos, que possa ser processado de forma auténoma e
agil, compativel com a imediatidade da demanda. A assisténcia a saiide
exige pressa, na maioria das vezes.

Com o intuilo de minimizar e evitar essas dificuldades do fluxo atual, esia
Autarquia tem incessantemente buscado alternativas que possam viabilizar a
celeridade dos processos, principalmente na aquisicdo de produtos. Enire as
mais recentes, pode-se destacar o incentivo e cobranga por parte da AMS as
Unidades de Atendimento 12, 16 e 24 horas para o adequado controle de
estoque, importante norteador para o planejamento das compras de
maleriais descartdaveis e medicamentos.

Ao longo de 2014 e primeiro semestre de 2015, foram realizadas
capacitagdes e treinamentos ofertados pela Geréncia de Unificagdo,
Padronizacdo de Pedidos e Almoxarifado (GUPPA), estrulura com 06 (seis)
servidores que se dedicam a Tramitagdo de Pedidos e Documentos,
localizada e subordinada & Diretoria de Logistica e Manuteng¢do em Saiide
(DLMS). As capacita¢des trataram de explicar o processo licitaidrio, o fluxo
de pedidos e explorar a utilizagdo do calenddrio de compras.

Dentro desta perspectiva, o art.5° inciso I do Decreto Lei 200/67, define a
autarquia como o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade
Juridica, patriménio e receita proprios para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento.
gesido administrativa e financeira descentralizada.
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Atualmente, a Geréncia de Unificacdo e Padronizacdo de Pedidos e
Almoxarifado (GUPPA) da Autarquia Municipal de Saiide é responsdvel pelo
recebimento dos pedidos de todas as diretorias da Autarquia Municipal de
Saiide, pesquisa de precos junfos aos fornecedores, e padronizagdo dos
processos para encuminhamento a SMGP nos moldes dos decretos e leis que
regem as aquisicOes de materiais ¢ servicos. Ademais, o recebimento dua
maloria dos produtos, conferéncia e acompanhamento de entregas pelos
Jornecedores sdo responsabilidade das geréncias vinculadas a Diretoria de
Logistica e Manutengdo em Savde (DLMS) desta Autarquia.

Dando sequéncia ao encaminhamento dos pedidos, © processo é
encaminhado a Diretoria de Gestdo de Licitacoes e Contratos-DGLC/SMGP,

que é responsavel por toda a formalizacdo de Licitacbes e Contratos da
Adminisiragdo Direla, Autarquica e Fundacional.

Com a proposta, a unidade criada, denominada Diretoria de Licilagbes de
Compras em Saude (DLCS), assumird, observando o cumprimento integral
da Lei 8.666/1993 que institui normas para Licita¢es e Contratos da
Administragdo Publica, toda a demanda prdtica de processo de aquisicdo de
materiais e insumos utilizados exclusivamente pela satide. Dessa forma, o
registro de pregos serd um imporfante instrumento de gestdo onde as
demandas frequentes e/ou até mesmo incertas terdo uso racional, cabendo a
AMS expedir a nota de empenho para consumar a contratagdo.

Pretende-se gque a DLCS se responsabilize pela realizacdo de licitagdes
(publicacdes, construcdo e estudo do edital, esclarecimento de duvidas,
realizagdo das sessdes publicas, resposta a recursos e impugnacdes, elc.)
para aquisi¢do de produtos, a elaboragdo de dispensas e inexigibilidades; a
gestdo de atas de registro de precos; o processo administrativo de
penalidade (ampla defesa e contraditorio); o regjustamento de precos
(reajuste  em sentido esirito, reequilibrio econémico-financeiro e
repactuacdo); a elaboragdo de alas e suas complemeniares de registro de
precos, a elaboragdo de minutas contratuais, a tramitacdo de atas e aditivos
para assinatura, a publicagdo de extratos, acompanhamenio do prazo de
execu¢do de alas; a instrugdo de pedidos de troca de marca; o
remanejamento de saldos; o controle de saldos de coniraios e atas; o
controle de prazo contratual; o lancamento de informagdes no Sistema
Equiplano; controle de saldos de empenho e cadastro de produtos, e, por
fim, o encaminhamento do expedienie para consulta juridica da
Procuradoria Geral do Municipio.

Sobre a tramitacéo de pedidos, pretende-se que as diretorias demandantes
(DUES, DAPS, DVS, DRAS, DGTES, DSCS, DGFCS, DLMS e DPGS) facam
sua solicitacdo por meio de formuldrio especifico, ja adotado por esta
Autarquia, e encaminhem, juntamente com a consulla sobre viabilidade
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financeira, a Geréncia de Tramitagdo de Pedidos e Formacgdo de
Precos/DLMS. Esta centralizard os pedidos e verificard a real necessidade
do produto, estoque atual e outras informacdes pertinentes, e, apos
deliberagdo, remeterd o processo & DLCS, se exclusivo da Saiide, de acordo
com a natureza do objeto, ou para a Secretaria Municipal de Gestio
Piblica se for objeto comum as demais secretarias, processando-se as
licitacdes de forma centralizada, tal qual o atual modelo vigente. A DCS,
por sua vez, instruird o processo, de acordo com a legislacdo vigente, com a
devida consulta de preco de mercado, elaboracdo do termo de referéncia e
demais providéncias para efetivagéo da compra.

Para efetivagdo do presente projeto faz-se necessdria a criagdo da
gratificacdo para os servidores responsdveis pelo exercicio das funges
relativas aos processos de licitagdo, os quais fardo jus a gratificagdo pelo
exercicio de trabalho técnico desencadeados no dmbito da Autarquia
Municipal de Satde, para a gestdo e pela fiscalizacdio de atas e contratos
especificos da drea da savde.

Trata-se de uma gratificacdo pela execugdo de um trabalho técnico que exige
a qualificagdo de servidores pertencentes aos quadros permanentes dos
orgdios da Administracdo que serdo responsdveis por todas as atividades
inerentes ao processo licitatorio, desde a sua fase interna, as inser¢des no
sistema do TCE, até o seu arquivamento definitivo.

Oportuno destacar, ainda, a concessdo da mencionada gratificacio garante
isonomia aos servidores da Autarquia Municipal de Saiide, e os servidores
da Administracdo Direta que fazem jus a mencionada gratificacdo, nos
termos da Lei 10.004, de 14 de Junho de 2006,

Estima-se que o processo de treinamento/capacitagdo destes servidores da
savide na Secretaria Municipal de Gestdo Publica deva durar
aproximadamente 3 (irés) meses, prazo necessdrio para a integracdo dos
servidores e a transigdo dos processos da SMGP para a AMS.

O estudo para a criagdo de uma Diretoria de Licilagdo e Compras na
Secretaria de Saiide com o intuito de permitir aquisicbes mais dgeis de
materiais especificos da saiide é um compromisso de governo do entdo
candidato  a prefeito, Alexandre Kireff, desde 2012 com o Conselho
Municipal de Satde, devidamente documentado em Ala da Reunido
Extraordindria realizada em 29 de Agosto de 2012, no auditorio da OAB-
LONDRINA.

Tal compromisso do Executivo resultou no Relatorio Anual de Gestdo da
Savde de 2013, instrumento de planejamento estabelecido pelo Ministério da
Saiide, wutilizado nas irés esferas de gestdo do SUS, conforme Lei
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Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012 e Portaria n® 2135, de 25 de
setembro de 2013.

Informamos, ainda, que esta é uma demanda apresentada pelo Conselho
Municipal de Saitide, sendo, inclusive, objeto de deliberacdo na 13°
Conferéncia Municipal de Savde, ocorrida em 19, 20 e 21/06/2015, a
revisdo do processo de aquisicdo de medicamentos pelo municipio buscando
a redugdo do tempo, fransparéncia e otimizag¢do das compras para impedir
desabastecimentos das unidades de satide e a autonomia da AMS nos
procedimentos licitarérios.

Por fim, importante consignar que em atendimento aos pareceres da
Assessoria de Modernizagdo/SMGP, Controladoria Geral do Municipio e
Procuradoria Geral do Municipio a proposta foi readequada, a fim de se
assegurar que a proposta do Conselho Municipal de Saude fosse ajustada
aos criférios de seguran¢a juridica, economicidade e eficiéncia
administrativa.

Neste sentido, a equipe proposia contara com 10 servidores gue serdo
remanejados das proprias unidades administrativas existentes na AMS e na
SMGP, além de novas unidades. uma Diretoria, Duas Coordenadorias e 08
Gratificagdes.

Oportuno salientar, por fim, que esta também é uma demanda apresentada
pela comissdo de Seguridade Social da Cdmara Municipal de Londrina,
presidida pelo Sr. Vereador Gustavo Richa.

Elencadas as justificativas ora expostas, fica perceptivel a necessidade da
descentralizacdo especifica dos processos descritos, para que a finalidade
assistencial possa ser praticada com mais eficiéncia e economicidade.”

Encontram-se anexadas ao projeto, dentre outras, copias dos seguintes
documcntos:

a) CI n® 44/2016 da CGM para a SMG;

b) Parecer n° 116/2016 da Geréncia de Assuntos Legislativos ¢ Normativos
da PGM;

¢) Parecer n® 123/2016 da Geréncia de Assuntos de Pessoal da PGM;

b) impacto or¢amentario-financeiro da proposta;

¢) célculo do indice de pessoal;

d) metodologia de célculo; e

e) declaragio do Secretario Municipal de Planejamento, Orgamento e
Tecnologia e do Secretario Municipal de Fazenda de que o incremento da despesa tem
adequa¢io com o PPA-2014-2017, com a LDO-2016 ¢ com a %OAQOI 6.
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O impacto orgamentario financeiro refere-se a criagéo de:
a) uma diretoria:
b) duas coordenadorias: ¢

c) 8 gratificagGes.

E o relatorio.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

1. Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos I e II, do Regimento
Interno desta Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei,
para cfcito de admissibilidade e tramitagéo.

2. A matéria objeto do presente projeto esta afeta 4 competéncia
legislativa do Municipio, consoante as disposi¢des dos artigos 30, I, da Constituigio
Federal, e 5°, 1, da nossa Lei Organica.

3. A iniciativa no processo é privativa do Prefeito, nos termos do artigo
29, 11, da Lei Organica do Municipio, em consondncia com o artigo 61, § 1°, II, "e", da
Constituigfo Federal.

4. Ha que se atender ainda a seguinte disposigfo da Lei n° 8.834/2002:

“Art. 44. Todas as alteragdes de estrutura organizacional dos orgdos e

entidades da Administragcdo Direta e Indireta do Municipio devem ser

analisadas e aprovadas pela Secretaria Municipal de Gestdo Publica.”

A manifestagdo da SMGP encontra-se as fls. 25 do processo legislativo.

5. Nio ha criticas a [azer quanto ao aspecto regimental.
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6. No tocante a técnica legislativa, indicamos a apresentacio de emenda
para o fim de se adequar a gratifica¢fo prevista no presente projeto a gratificagfio prevista na

Lei n° 10.004/2006. Sendo vejamos:

LEI N° 10.004/2006

PROJETO

Art. 2* Tica criada a
gratificag¢fio pelo exercicio
das func¢Ges relativas aos
processos de  licitacdo
desencadeados no ambito
da Administracdo Direta,
Autéarquica e Fundacional e
as relativas a fiscalizacdo
de contratos e convénios.

Art. 3° Fica criada a

gratificagdo peclo cxereicio

das fungdes técnicas
Inerentes aos processos de
licitagdo, gestio e
fiscalizacAio de contratos
desempenhados na Dirctoria
de Licitagdes de Compras em
Saude da Autarquia
Municipal de Saude pela
responsabilidade técnica de
aplicagdo das disposi¢des da
Lei Federal 8.666, de 21 de
Junho de 1993, e demais
legislagdes correlatas para
licitagdes ¢ contratos da
Administragio Publica na

esfera federal, estadual ¢ Publica na esfera federal,

municipal.

REDACAO SUGERIDA

Art. 3°
gratificagdo pelo
funcdes

Fica criada a
cxereicio
das técnicas
inerentes aos processos de
licitagdo, gestiao e
fiscalizacio de contratos e|
convénios desempenhados na
Diretoria de Licitagdes de
{Compras em Satde da
!Autarquia Municipal de
%Saﬁde pela responsabilidade
\técnica de aplicagdo das
‘disposicoes da Lei Federal
58,666, de 21 de Junho de
11993, e demais legislagdes
fcorrelatas para licitagSes ¢
contratos da Administracio

: estadual e municipal. i

Note-se ainda que a Lei n® 10.004//2006 n8o prevé a gratificaclio para a

lei n° 10.004/2006 ou exclui-la do presente projeto.

Segundo nos informou a Assessoria Executiva do Prefeito, atualmente quem
recebe a gratificagiio é quem faz a gestfo e fiscalizacéio de contratos € convénios, mas mesmo
assim entendemos que se deva deixar isso claro na lei.

Em face do exposto, hda que se apresentar também emenda ao projeto

com a seguinte redagio:

~ “Acresga-se ao projeto de lei n° 19/2016 o art. 4° — renumerando-se 0s

restantes, com o seguinte teor:

Art. 4° Dé-se ao caput do art. Art. 2° da Lei n® 10.004/2006 a seguinte

redacéo:
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“Art. 2° Fica criada a gratificagfo pelo exercicio das fung¢des técnicas
inerentes aos processos de licitacfio, gestio e fiscaliza¢iio de contratos e
convénios desempenhados  no dmbito da Administracio Direta,
Autérquica ¢ Fundacional pecla responsabilidade técnica de aplicagdo das
disposi¢des da Lei Federal 8.666, de 21 de Junho de 1993, e demais
legislagdes correlatas para licitagGes e contratos da Administragdo Publica na
esfera federal, estadual ¢ municipal.”

6. Observado o disposto no item anterior, esta Assessoria nada tem a opor
ao prosseguimento da tramitacio do presente projeto por esta Casa. Ressaltamos que as
questdes econdmicas, financeiras € or¢amentarias, bem como as relativas a LRF deverfio ser
analisadas pela Comissfo de Financas e Or¢camento.

Londrina, 15 de margo de 2016.
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAQ
ao Projeto de Lei n® 19/2016

A Comissio de Justica, Legislacdo ¢ Redagdo da Cimara Municipal de Londrina corrobora o
parecer exarado pela Assessoria Juridica desta Casa e se manifesta favoravelmente a tramitag¢do do
Projeto de Lei n® 19/2016, ¢ apresenta duas emendas em atendimento a sugestdo da Procuradoria
desta Egrégia Casa de Leis.

SALA DE SESSOES, 21 de Marco de 2016.
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