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PROJETO DE LEI N° ...cceevennnenees

SUMULA: Dispde sobre a regulamentagio da Regularizagdo Fundidria urbana
de Interesse Social — REURB-S, a ser promovida pela Companhia de
Habitacdo de Londrina — COHAB-LD e/ou pelo Municipio de
Londrina, e dé outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A
SEGUINTE

LEI:

CAPITULO I

SECAO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta lei estabelece normas para implementagdo da
Regularizagio Fundiaria Urbana de Interesse Social — Reurb-S a ser promovida
pela COHAB-LD e/ou pelo Municipio de Londrina, em éareas de sua propriedade,
em consondncia com as disposi¢des da Lei Federal n° 13.465/2017, Decreto
Federal n° 9.310/2018 ¢ demais legislagdes federais, estaduais e municipais
pertinentes. o

Art. 2° A presente lei é aplicavel aos nicleos urbanos informais
consolidados, localizados no Perimetro Urbano da Sede e dos Distritos do
Municipio de Londrina, ocupados predominantemente por populacdo de baixa
renda. ' '
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Paragrafo inico. Considera-se populagéio de baixa renda aquela
com perfil socioecondmico com renda familiar de até 3 (trés) salarios minimos,
desconsiderados os beneficios assistenciais.

Art. 3° Para fins de efeito desta lei, considera-se nucleo urbano
informal consolidado aqueles existentes até 22 de dezembro de 2016,
enquadrados como Reurb-S, conforme mapeamento anexo.

SECAO II
DO ENQUADRAMENTO

Art. 4° O processo de enquadramento da area a ser regularizada
como Reurb-S sera iniciado por solicitagdo formal ao Poder Publico Municipal.

Art. 5° Sdo requisitos para o enquadramento:

I - Que o nicleo urbano informal consolidado esteja localizado no
perimetro urbano;

II - Que sejam apresentadas as certiddes das matriculas que
compdem o perimetro do nicleo urbano informal consolidado;

I - Que seja apresentado o Relatério Social elaborado por
profissional habilitado e lotado na éarea social dos quadros funcionais da
COHAB-LD, que indique:

a) listagem dos ocupantes, com qualificagdo completa e perfil
socioecondmico em relagio & da drea em estudo;

b) histérico da ocupagfo do nucleo urbano informal consolidado
com, no minimo, dados acerca do contexto socioecondmico da época e data da
ocupacio;

¢) diagnostico e demanda de Equipamentos Publicos.

Art. 6° Formalizado o pedido, o processo serd remetido para
analise da Comissdo Integrada de Regularizagdo Fundidria, que emitird parecer
técnico sobre o enquadramento para continuidade, ou no, do processo de Reurb-
S, no prazo de até 30 (trinta) dias, podendo haver prorrogagéo por igual prazo, no
maximo, mediante prévia justificativa.
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§ 1° Sendo favoravel o parecer da CIRF, serd emitido Termo de
Enquadramento como Reurb-S.

§2° Caso nfio haja enquadramento como Reurb-S, serd emitido
relatério pela Comissdo e encaminhado 8 COHAB-LD, em caso de imével de sua
propriedade e & Secretaria de Governo em caso de imével de propriedade do
Municipio, para as providéncias cabiveis.

SECAO III
DA COMISSAO INTEGRADA DE REGULARIZACAO FUNDIARIA —
CIRF

Art. 7° Fica instituida a Comissfio Integrada de Regularizagdo
Fundiéria — CIRF, vinculada ao 6rgdo gestor responsavel pela implementagdo da
politica habitacional do Municipio de Londrina, COHAB-LD, com atribui¢&o de:

a) Anédlise e enquadramento dos nicleos urbanos informais
consolidados como Reurb-S;

b) Anélise e aprovagdo da proposta do Projeto de Reurb-S;

Art. 8° A CIRF sera constituida por representantes dos seguintes
orgéos:

I — Companhia de Habitagdo de Londrina — COHAB-LD;

II — Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina —
[PPUL;

I1I — Secretaria Municipal de Obras e Pavimenta¢do — SMOP;

IV — Secretaria Municipal do Ambiente — SEMA;

V — Secretaria Municipal de Gestio Publica — SMGP;

VI — Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN.

§ 1° Os secretérios das referidas Pastas deverdo designar 02 (dois)
representantes para compor a comisséo, sendo um titular e outro suplente, ambos
necessariamente servidores de carreira e com formagfio e/ou conhecimento
compativel com as atribui¢Ses da Comissgo inerentes a cada Secretaria.

§ 2° Os membros da CIRF terdo poderes para proferir voto de
aprovacdo ou de indeferimento do enquadramento como Reurb-S dos nticleos
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urbanos informais consolidados submetidos a sua andlise, bem como para
aprovagdo final do Projeto de Reurb-S.

§ 3° A COHAB-LD executarda a coordenag¢do dos trabalhos
realizados pela CIRF.

§ 4° A atuag@o dos drgéos e entidades relacionados no "caput" deste
artigo, se limitard as atribuicfes e respectivas areas de competéncia, definidas na

estruturacdo administrativa do Municipio € no disposto no Regimento Interno da
CIRF.

Art. 9° Na primeira reunifio da CIRF, devera ser discutido e votado
o Regimento Interno.

CAPITULO II
SECAO I
DO PROJETO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA E DA CERTIDAO
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA — CRF

Art. 10. O Projeto de Regularizacdo Fundidria deve conter, no
minimo:

I - Levantamento planialtimétrico e cadastral subscrito por
profissional competente, acompanhado de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), que
demonstrara as unidades, as construc¢des, o sistema vidrio, as 4reas publicas, 0s
acidentes geograficos e os demais elementos caracterizadores do nucleo a ser
regularizado, com os seguintes itens:

a) coordenadas georreferenciadas em U.T.M. (Universal
Transversal Mercator);

b) escala 1:1000, podendo, em razdo da complexidade do projeto,
serem exigidas plantas adicionais em escala diferente;

¢) perimetro referente as divisas do imovel;

d) levantamento planialtimétrico cadastral de, no minimo, 60,00
(sessenta) metros, além das divisas do imdvel, podendo o Poder Publico exigir
area de levantamento maior, quando julgar necessério;

II - Planta do perimetro do niicleo urbano informal consolidado -
com demonstragdo das matriculas ou transcri¢des atingidas, quando for possivel;
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III - Estudo preliminar das desconformidades e da situagdo
juridica, urbanistica e ambiental;

IV - Projeto urbanistico;

V - Memoriais descritivos;

VI - Proposta de solugdes para questdes ambientais e suas
respectivas compensagdes, urbanisticas de reassentamento ou remanejamento dos
ocupantes, quando for o caso;

VII - Estudo técnico para situagfo de riscos geotécnicos e de
inundagdes, quando for o caso;

VIII - Estudo técnico ambiental, quando for o caso;

IX - Cronograma fisico de servicos e implantacdo de obras de
infraestrutura essencial, compensagdes urbanisticas, ambientais e outras, quando
houver;

X - Termo de compromisso a ser assinado pelos responsaveis,
publicos ou privados, pelo cumprimento do cronograma fisico definido no inciso
IX deste artigo.

§1° O previsto nos incisos IX e X serdo definidos pela CIRF.

§2° O projeto de regularizagdo fundidria devera considerar as
caracteristicas da ocupagio e da 4rea ocupada para definir pardmetros
urbanisticos e ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de
circulagfo e as areas destinadas a uso publico, quando for o caso.

§ 3° Na hipétese do nucleo urbano informal consolidado ja possuir
infraestrutura essencial implantada, € para o qual ndo sejam exigidas
compensagdes urbanisticas ou ambientais ou outras obras a serem executadas,
fica dispensada a apresentagdo do cronograma fisico e do termo de compromisso,
previstos nos incisos IX ¢ X, o que devera constar da CRF.

§ 4° No Projeto de Regularizagdo Fundidria admite-se o uso misto
de atividades como forma de promover a integragdio social e a geragdo de
emprego e renda do niicleo urbano informal regularizado.

Art. 11. O projeto urbanistico de regularizagdo fundiaria devera
indicar: ‘ '
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I - as 4reas ocupadas, o sistema viario e as unidades
imobilidrias, existentes ou projetadas;

II - as unidades imobilidrias a serem regularizadas,
suas caracteristicas, area, confrontagdes, localizagdo, nome do logradouro e
numero de sua designag@o cadastral, se houver;

III - as quadras e suas subdivisdes em lotes ou as
fracdes ideais vinculadas & unidade regularizada, quando for o caso;

IV - os logradouros, espagos livres, dreas destinadas a
edificios publicos e outros equipamentos urbanos e comunitérios, quando houver;

V - eventuais areas ja usucapidas;

VI - as medidas de adequagdo para correcdo das
desconformidades, quando necessarias;

VII - as medidas de adequagfio da mobilidade,
acessibilidade, infraestrutura e relocagio das edificagdes, quando necessarias;

VIII - as obras de infraestrutura essencial, quando
necessarias;

IX - solugio para o remanejamento ou o reassentamento dos
ocupantes, quando for o caso;
X - solugdo para recuperagdo ou revitalizagdo de dreas degradas,

quando for o caso.

§ 1° Para fins desta Lei, considera-se infraestrutura essencial os

seguintes equipamentos: '

I - sistema de abastecimento de dgua potével, coletivo
ou individual;

II - sistema de coleta e tratamento do esgotamento
sanitario, coletivo ou individual;

III - rede de energia elétrica domiciliar;

IV - solucdes de drenagem, quando necessario;

V - vias de circulagfio, com solug@o de pavimentagéo;
e

VI - outros equipamentos a serem definidos pelo
municipio em fungfo das necessidades locais e caracteristicas regionais.

§ 2° A Reurb-S pode ser implementada por etapas, abrangendo o
ntcleo urbano informal consolidado de forma total ou parcial.
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§ 3° As obras de implantagdo de infraestrutura essencial, de
equipamentos comunitdrios e de melhoria habitacional, bem como sua
manutengdo, poderdo ser realizadas antes, durante ou ap6s a concluséo da Reurb-
S.

§ 4° A planta e o memorial descritivo deverdo ser assinados por
profissional legalmente habilitado, dispensada a apresentacdo de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) ou de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), quando o responsavel técnico for
servidor ou empregado publico.

§ 5° Cabera ao Municipio de Londrina, diretamente ou por meio de
seus concessiondrios ou permissionarios de servigos publicos, a implantagéo do
sistema viario e da infraestrutura essencial, constantes do Projeto de Regulari¢do
Fundiaria.

§ 6° Cabera, ainda, ao Municipio de Londrina garantir a execugéo
das demais agdes previstas no Projeto de Regularizagdo Fundidria, incluindo-se,
para tanto, recursos financeiros, humanos e materiais.

§ 7° A partir da disponibilidade de equipamentos e infraestrutura
para prestagio de servi¢o publico de abastecimento de agua, coleta de esgoto,
distribuicio de energia elétrica ou outros servigos publicos, passar ser obrigacéo
dos beneficiarios da Reurb-S, realizar a conex3o da edificagdo que ocupem a rede
de 4gua, de coleta de esgoto ou de distribuigdo de energia elétrica e adotar as
demais providéncias necessdrias a utilizagdo do servigo.

Art. 12. Cabera a2 Comissdo Integrada de Regularizagdo Fundiaria a
analise e aprovacdo da proposta do Projeto de Regularizagdo Fundiaria, em seu
aspecto urbanistico, ambiental, juridico e orgamentdrio no prazo de at¢ 60
(sessenta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta) dias, mediante justificativa.

Paragrafo unico. O previsto neste artigo devera abranger a
aprovagio da planta pela Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagdo € a
emissio de Licenga Ambiental pela Secretaria Municipal do Ambiente.
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Art. 13. Apos a aprovacdo da Reurb-S pela CIRF, a Secretaria de
Obras dara publicidade & aprovagdo do projeto e posteriormente sera emitida a
Certiddo de Regularizagfo Fundidria — CRF, no prazo de até 30 (trinta) dias da
publicacdo.

Art. 14. A Certiddo de Regularizacdo Fundidria — CRF € ato
administrativo emitido pelo Executivo Municipal, acompanhada pelo projeto
aprovado da Reurb-S, devendo indicar:

I - nome e localizagdo do nucleo urbano informal consolidado
regularizado;

IT - modalidade da regularizac¢do adotada;

IIl - responsabilidades das obras e servigos constantes do
cronograma;

IV - indicacdo numérica de cada unidade regularizada, quando
houver; e

V - listagem dos ocupantes do nucleo urbano informal consolidado
regularizado, com a qualificagdo completa e direitos reais que lhes foram
conferidos.

SECAO II
DA TITULACAO

Art. 15. A titulagdo dos lotes aos Dbeneficidrios se dard
preferencialmente por meio da legitimagdo fundidria, podendo, entretanto, ser
adotado qualquer dos instrumentos previstos no art. 15 da Lei 13.465/2017,
desde que atendidas as seguintes condigdes:

I - o beneficiario ndo seja concessiondrio, foreiro ou proprietario de
imovel urbano ou rural; e

II - o beneficidrio nfo tenha sido contemplado em outros
programas habitacionais subsidiados ou oriundo de regularizagéo fundiaria, ainda
que situado em nucleo urbano distinto.

Art. 16. Quando a Reurb-S tiver por objeto iméveis de propriedade
da COHAB-LD, ainda que se trate de iméveis financiados aos beneficiarios, esta
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fica autorizada a proceder a titulacéio aos beneficiarios, com os custos inerentes
aos atos e os valores dos lotes absorvidos pela COHAB-LD e ressarcidos pelo
Municipio de Londrina.

Paragrafo inico. Excepcionalmente, fica autorizado o mesmo
procedimento para os lotes do Jardim Campos Verdes, Gleba Ribeirdo Cambé,
localizado no Municipio de Cambé, com os custos inerentes aos atos e os valores
dos lotes absorvidos exclusivamente pela COHAB-LD.

Art. 17. Para os ocupantes de imodveis de nucleos urbanos
informais consolidados que nfio se enquadrem nos critérios previstos no art. 3° e
15, inciso II, fica definida e autorizada a outorga de Concessdo de Direito Real
de Uso — CDRU, para fins de moradia, a titulo oneroso.

Paragrafo tnico. O ocupante que ndo preencher os requisitos do
art. 15, inciso I, nfio podera ser beneficidrio de Reurb-S, devendo desocupar o
imdvel, voluntaria ou coercitivamente.

Art. 18. A COHAB-LD dever4 regulamentar a operacionalizagdo
da outorga de titulos, atendidos os critérios desta Lei.

CAPITULO 111
SECAO I
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Fica o Municipio de Londrina autorizado a conceder
isencdo das taxas de licenciamento, do ISSQN das obras de infraestrutura
essencial previstos nesta lei.

Art. 20. Fica o Municipio autorizado a flexibilizar parametros
urbanisticos, edilicios e outras exigéncias comuns a novos parcelamentos,
observadas as caracterisiticas e condicSes existentes no nicleo urbano informal
consolidado, de forma a priorizar a permanéncia dos ocupantes no proprio
nicleo, mediante projeto urbanistico de regularizagdo fundidria aprovado pela
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“Comissio Integrada de Regulariz¢do Fundiaria, nos termos do que dispde o § 3°,
do art. 30, do Decreto Federal n® 9.310/2018.

Art. 21. Poderfio ser fontes de recursos para financiar a
implementagdo das agdes da Reurb-S, recursos federais, estaduais, municipais,
fontes particulares ou fundos de qualquer natureza.

Art. 22. Para efetiva implementa¢io da Reurb-S prevista nesta lei,
fica 0 Municipio de Londrina autorizado a promover outras medidas judiciais,
extrajudiciais ou administrativas que se demonstrem necessdrias e vidveis,
inclusive as previstas no art. 16, da Lei Federal n° 13.465/2016, quando se tratar
de 4reas em discussdo judicial.

Art. 23. Os nicleos urbanos informais consolidados constantes do
Anexo I da Resolugio CAD n° 003/2015 do Conselho de Administragdo da
COHAB-LD, ficam reconhecidos como Reurb-S.

Art. 24. A regularizagio das edificagdes ja existentes nos
perimetros de intervengfo devera ser objeto de regulamentagdo especifica.

Art. 25. Para cada nucleo urbano informal consolidado sera
formada uma comissdo com representantes escolhidos entre os ocupantes, 0s
quais nfo terfio direito a receber qualquer remuneragdo pelo desempenho das
atribuicSes inerentes, e a seguir elencadas:

I — fornecer informagdes necessarias e acompanhar a elaboragio e
execu¢do da Reurb-S;

II — fazer mediacio entre a populacdo beneficidria € o Poder
Ptiblico Municipal, garantindo a informagao e participagéo dos beneficidrios;

I1I — cumprir fungdo de controle social.
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Art. 26. As areas publicas serfio incorporadas ao dominio do
Muncipio na forma indicada no Projeto de Regularizagdo Fundidria aprovado
quando da efetivagdo do registro no cartorio competente.

Art. 27. Apds a regularizagdo do nucleo urbano informal,
devidamente registrado e abertos os cadastros imobiliarios individualizados, o
beneficiario podera solicitar a regularizacdo de edificagdes.

§ 1° O Municipio podera reconhecer a regularidade da edificagdo
por mera tolerdncia, considerando a situagdo consolidada da ocupagdo, com
vistas a criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial
urbano.

§ 2° O requerimento devera ser instruido por Laudo Técnico de
Seguranca € Estabilidade da obra elaborado por profissional legalmente
habilitado e registrado no CREA/CAU, acompanhado da respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Técnica.

Art. 28. Os procedimentos para a tramitagdo da Reurb-S de que
trata a presente lei serdo regulamentados por meio de Decreto.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, ficando
expressamente revogado o artigo 17 da Lei n® 9.866/2005, com posteriores
alteragdes.
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JUSTIFICATIVA

A Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001, que institui o Estatuto
da Cidade, estabelece normas de ordem publica e de interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental, regulando ainda sobre a politica
urbana, que tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e da propriedade urbana, com diretriz inclusive na regularizagio fundidria
e urbanizagfio de 4reas ocupadas por populagio de baixa renda, mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e ocupagdo do solo e
edificacfo, consideradas a situagdio socio-econémica da populagdo e as normas
ambientais.

Jé a Lei Federal n° 13.465, de 11 de julho de 2017, traz um capitulo
especifico sobre a Regularizagdo Fundidria Urbana, a partir do artigo 9° no qual se
pode buscar o conceito da regularizacio fundidria, conforme a seguir transcrito:

Art.9° Ficam instituidas no territorio nacional normas
gerais e procedimentos aplicdveis a Regulariza¢do Fundidria Urbana
(Reurb), a qual abrange medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais destinadas a incorporagdo dos micleos urbanos informais ao
ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

Referida lei, além de trazer procedimentos e instrumentos
diferenciados no tratamento de nicleos urbanos e nucleos urbanos informais que
sejam destinados ao interesse social e simplificar alguns procedimentos que s&o
exigidos para loteamentos comuns, recomenda a regulamentacdo no &mbito
municipal para maior efetividade nas a¢des de regularizagéo fundiéria, destacando a
importincia da atuaco integrada entre os diversos 6rgéos municipais.

Os trabalhos de regularizag@o fundiéria na cidade de Londrina, desde
os anos 80 vem sendo desempenhados pela COHAB-LD, ja que ¢ a empresa criada
para implementar a politica habitacional no Municipio de Londrina, e, embora ja
tenham sido beneficiadas milhares de familias e regularizados diversos nucleos
urbanos, ainda sdo enfrentadas muitas dificuldades na implementagdo da
regularizag8o fundidria.

No perimetro urbano do Municipio de Londrina existem mais de 15
(quinze) nucleos urbanos informais consolidados, ocupados de forma mansa e
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pacifica, hé4, pelo menos, 5 (cinco) anos, em éreas de propriedade do Poder Publico
do Municipio de Londrina, incluindo-se areas de propriedade da COHAB-LD, sendo
ocupados por familias predominantemente de baixa renda e que ainda n#o tiveram
acesso a producdo formal de habitagéo.

A Regulariza¢do Fundiaria desses nicleos urbanos ir4 beneficiar mais
de 2.000 familias, aproximadamente 10.000 pessoas.

Assim, se mostra necessario que o Poder Pablico Municipal assuma
seu papel na intervengfo desses nucleos urbanos informais, de forma a garantir o
direito social & moradia a essa populagdo, com o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente equilibrado.

Entretanto, a demora para finalizag8o dos processos de regularizagio
fundidria interfere negativamente na gestdo do territério urbano, e, por
consequéncia, dificulta a integragfo dos cadastros municipais e otimizagfo das
rotinas administrativas do Poder Publico, sendo que a Lei Federal n° 13.465/2017,
estabelece procedimentos especificos, competéncias, e cria importantes instrumentos
para implementagdo da regularizagdo fundidria, com o objetivo de dar maior
autonomia aos municipios para enfrentar o quadro de irregularidades em seus
territorios.

_  Desta forma, entende-se ser de extrema importancia a aprovagéo do
projeto de lei que visa a regulamentagio da Regularizagdo Fundiaria Urbana de
Interesse Social — Reurb-S, a ser promovida pela COHAB-D e/ou pelo Municipio de
Londrina, em 4reas de sua propriedade, de forma a proporcionar o aprimoramento, a
simplificagéio e a celeridade nos processos de regularizagdo fundiaria, visando em
especial a garantia da regularizagdo juridica, fisica e social, possibilitando a inclusdo
social e o resgate da cidadania da populagdo menos favorecida.

, Esperamos, assim, diante das raz8es aduzidas, que o projeto encontre
favoravel acolhimento dos nobres Edis.

Londrina, 21 de margo de 2019.

Lol

Marcelo Belinati Martins
PREFEITO DO MUNICIPIO
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"~ Oficio n° 208/2019-GAB.
Londrina, 21 de marco de 2019.

A Sua Exceléncia, Senhor
Ailton da Silva Nantes
Presidente da Cémara Municipal
Londrina - Pr

Assunto: Projeto que Lei que dispde sobre a regulamentagio da
Regularizacio Fundiaria Urbana de Interesse Social - Reurb-S, a
ser promovida pela COHAB-D e/ou pelo Municipio de Londrina e
d4 outras providéncias.

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa Egrégia Casa Legislativa o
incluso Projeto de Lei, que dispde sobre a regulamentacdo da Regularizacéo
Fundiaria Urbana de Interesse Social - Reurb-S, a ser promovida pela COHAB-D
e/ou pelo Municipio de Londrina, o qual se mostra necessario para a efetiva
implantagdo das politicas desenvolvidas no dmbito da regulariza¢do fundidria,
nos termos da justificativa anexa.

Atenciosamente,
Marcelo Belinati Martins
PREFEITO DO MUNICIPIO

CHL IDIN, 453 21/03/19-17h28win




