Prefeltura do Municipio de Londrlna
Estado do Parana

~ PROJETO DE LEIN° .cuiuvnere |
OFICIO N° 947/2019-GAB, 27 DE NOVEMBRO DE 2019.

SUMULA: Concede a populagio que utiliza o transp_orte coletivo isengio do .
pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza —

ISSQN do transporte coletivo da Cidade de Londrina, incidente

estritamente sobre a prestagdo dos Servigos de transporte coletlvo R
urbano de passageiros, explorados economicamente med1ante_ S
concessdo ou permissio, com pagamento de tarifa pelo usuario ﬁnal e
do servigo, descrito no subitem 16.01 da Tabela I, anexa a Leli ’
Municipal n° 7.303, de 30 de dezembro de 1997, com suas' N
posteriores alteracdes. S

Londrina, 27 de novembro de 2019 o

o

Marcelo Beliffati Martins -
- PREFEITO DO MUNICIPIO

Texto do projeto de lei em anexo.




Prefeltura do Municipio de Londrma
Estado do Parana

PROJETO DE LEI N°............ _

SUMULA: Concede & populagiio que utiliza o transporte coletivo isengdo do. ‘
pagamento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, -

incidente estritamente sobre a prestagéio dos Servigos de transporte coletivo. e

urbano de passageiros, explorados economicamente mediante concessdo ou’ "

permissdo, com pagamento de tarifa pelo usudrio final do servigo, descrlto“‘-f_f-_ . _:_
no subitem 16.01 da Tabela I, anexa a Lei Municipal n° 7.303, de 30 de = . -
- dezembro de 1997, com suas posteriores alteragoes. e

A  CAMARA MUNICIPAL DE

LONDRINA, ESTADO DO PARANA,
APROVOU E EU, PREFEITO DO -

MUNICIPIO, SANCIONO A SEGUINTE - N
LEL. .

Art. 1° Fica concedida aos usuérios do transporte coletivo a isengéo do‘ Sl

‘,pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, 1nc1dente‘k?¥
estritamente sobre a prestagdo dos Servigos de transporte coletivo urbano ,,def L

passageiros, explorados economicamente mediante concessio ou permissio, com

- pagamento de tarifa pelo usuério final do servigo, descrito no subitem 16.01.da Tabela I;'/ e
anexa a Lei Mummpal n° 7.303, de 30 de dezembro de 1997, com suas posterlores"
alteragdes, que passa a vigorar com segumte redag#o:

, | o I'MPORTANCIA:
TABELA | - PARA COBRANGADO |, ioiioTA FIXO ANUAL :

. ISSQN : (Reais) - i
GO L CO N _» () | (o)

16 Servigos de transporte de natureza
municipal. ‘ _ ,
16.01 | (..) ‘ ‘ (o) (..r)
Servigos de transporte coletivo urbano : ' :
de passageiros, explorados
economicamente mediante concess&o
ou permissdo, com o pagamento de
tarifa  pelo  usudrio final do
servigo. (Redacdo alterada pelo art. 2°
da Lein® 12.576, de 29 de setembro de
. 2017). R L ; ‘
o)) SR ) ()

ITEM

ISENTO
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Art. 20 Esta Lei entra em vigor em 1 de janeiro de 2020, revogadas as :
disposi¢8es em contrério. '

11 a
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JUSTIFICATIVA

Nustres Vereadores, o presente Projeto de Lei visa conceder isengio .
a populacdo que utiliza o transporte coletivo do pagamento do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, incidente estritamente sobre a -
prestagdo dos Servigos de transporte coletivo urbano de passageiros, explorados S
‘economicamente mediante concessdo ou permlssao com pagamento de tarlfa‘.' e
‘pelo usudrio final do servigo, descrito no subitem 16.01 da Tabela I, anexa & Lei
Municipal n° 7.303, de 30 de dezembro de 1997, com suas posteriores alteragGes.

O municipio de Londrina, com o apoio dessa colenda. Cémarél:
Municipal, contratou empresa espec1ahzada para elaborar o Plano Municipal de
- Moblhdade Urbana.

Em 26 de outubro de 2019 a empresa responsavel pela elaboragﬁo" -

do referido Plano apresentou, em audiéncia publica, 0s resultados da pesqulsa de"
viagens realizadas no municipio de Londrina. e

823 rhif viagens/dia

Viagens motorizadas Viagensniio miotorizadas

76% 627 mil ﬂagens/dia  196mi viagens/dia _ 24% N
v Y & . Y e
. Transporte coletivo weses  Jransporte individual 9mﬂviag:ens[&la 187m|1 vlagénsfdla X
189 161 n?ﬂ vlagens/dia 57%  agemn viagens/dia P
' o 239
(& (]
Piihlico Privado Pliblico
151 milviagensfdfa 10 milviagensfdia . 13 mifviagens/dis 453 it vlagensjdia
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18% I§.~%‘ : 2% 55%

- Fonte: Logit
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‘@ Coletivo Privado , X 10,159 |

Binibus fretado BB 1,931
Servicode atendimentoespecial | : Cage
Transporte escolar {privadc) o 8,025
& individual Privado ' ‘ - 452,308
Dirigindo attomavel- ‘ ' 256,803
Biriginﬂdmota : . 59,325 |
Passageiro de automdvel 125,645
Passagelm de moto | 10,534
‘@individual Piblico ' 13,240
 Aplicativo de carona paga 11,684
Téxi ’ ; 1,556
B Coletivo Piblico’ = 150,535
Onibus escolar municipal gratuito 3,391
- Dnibus intermunicipal ' ‘ 2,377
DOnibus municipal 142,744
Bnibus rodovidrio v 426
Transpuﬁe al’tematw& 1,697 |
ETNM S . 186,082
A pé ; ‘ 186,823
Bicicleta ' ’ 9,258

Fonte: Logit

Ao analisar os numeros absolutos constata-se que 142. 744 Viagehs’ '4
- sfo realizadas por meio do servigo de transporte ptblico coletivo, o que
representa 17%.

- Também & possivel verificar o elevado nimero de viagens privadas,
sendo que 382.448 sdo realizadas por meio de veiculos e 69.859 por meio de
‘motocicletas, correspondendo a 47% e 8% respectivamente. Isto se deve ao fato‘f '
de Londrina ser um dos municipios com maior indice de motorizagdo do pals‘ i
0,6 Velculo/motocwleta por habitante ou 1,8 habitantes por velculo/motocwle_ta), 3

* segundo dados do IBGE e do DENATRAN. ’

Pelos resultados da pesquisa, se constata que o serv190 de transporte L

por aphcatwo ja representa no municipio 11. 684 viagens (1,4%). A titulo de"-f_ v
~ comparagio, 0 serv1g:o de taxi atualmente representa 1.556 viagens d1a portanto L I
apenas 0,2%.

A mesma empresa aplicou pesquisa de Satisfagﬁo para 1.500
usudrios do servico de transporte publico do municipio de Londrina, cujo.
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resultado apontou que a maior insatisfagio é o valor da tarifa, sendo que 32% se.
declararam muito insatisfeito e 40% insatisfeito. Portanto, este seria um dos -
principais motivos para a redugdo no nimero de viagens por meio do tranSpoftc»:'
ptiblico. | S

'Os numeros demonstram que desde 2015 tem ocorrido a
diminui¢do no nimero de passageiros que utilizam este servigo. ‘

ssageiros Totais - Média Me

Kﬁ%i o
R
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) Fonte: Planias arifér_laé CMTU-LD
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De 2015 para‘ 2016 houve uma diminuicgo de 4,89%, de 2016 para
2017 de 3,85%, de 2017 para 2018 de 8,15%, de 2018 para 2019 de 8%.

~ Se for considerado o periodo de Julho de2018 a Junho de 2019 Ja se :
verifica uma reducdo de 5,33%. ‘

Nota-se que esta realidade se agravou no ano de 2017 com 0
‘estabelecimento do servigo de transporte por aphcatlvo ocorrendo uma Varlag:ao
negatlva de 2017 para 2018 de 8 15%!, ou seJa a maior do periodo a.nahsado

s Equivalentes- Média

1

! http: //www antn org. br/notlcxas/destaques/estudo do-impacto- do-transnorte -por- aphcatlvo-no-

transporte-publico- por~ombus html
hittps://wwWW.ntu.org, br/novo/Not101aC01nDleta aspx‘thoucm*l042&1dArea~IO&JdSegundovael~~106 EENE
http:/temas.folha.uol.com.br/e-a ora-brasil-transporte-urbano/aj licativos/aplicativos-j a-sao-vxstos como-. i

ameaca-ao-lransporte«nubllco shtml ~
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assageiros Equivalentes-Médi

Fonte: Planilhas Tarlfarlas CMTU LD

Ao analisar somente 0s passageiros equivalentes, ou seja aqueles
que efetivamente pagam a tarifa do servu;o também se constata uma maior
redugao no ano de 2017, com uma variagdo negativa de 2017 para 2018 de, L
10 15%, sendo 1gualmente o maior dentro do periodo a.nahsado ol

Com base nos resultados das pesqulsas ¢ possivel afirmar que 0- ,
valor da tarifa frente aos pregos pratlcados pela concorréncia acaba gerando umV?
desest1mulo ao uso do transporte publico.

Esse ndo ¢ um fenémeno que tem ocorrido somente 1no municipio",
de Londrina, Levantamentos nacionais € internacionais constatam este mesmo
cendrio?. ‘

Neste sent1do ¢ necessdria a adogdo de pohtlcas pubhcas com, 0"
objetivo de enfrentar essa realidade.

Considerando que este cendrio se repete em demais municipiOS
' brasileiros, o legislador federal entendeu a necessidade de inserir o serv1go de
Coin ktransporte publlco coletlvo no seleto rol daqueles que poderiam ter- 1sen9ao do: i

2 https //wwwl folha. uol com. br/mundo/2019/03/t1ansnorte Dubhco Derde usuarlos en- metropoles ao- o

Tedor-do-mundo. shtml ' ‘ o -
http://antp.org.br/noticias/clippings/transporte-publico-perde-passageiros-em-paises-mais-ricos-diz-

levantamento do-the- economlst html

’v.hltns /lent.org. br/aszenc1a cnt/empresas nibus- -per deram-nulhoe% -passageiros-um-ano
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pagamento de ISSQN aprovando a Lei Complementar N° 157 de 29 "def:‘ |
dezembro de 2016, que acrescentou o Artigo 8°-A na Lei Complementar Ne 116 EAG
de 31 de julho de 2013: : -

Art. 2° A Lei Complementar n° 116. de 31 de julho de 2003, passa-a'i .
vigorar acrescida do seguinte art. 82-A: (Producdo de efeito) S
“Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Serv1gos de P
Qualquer Natureza ¢ de 2% (dois por cento). o
§120 1mposto ndo sera objeto de concessdo de isengdes, mcentlvos” D
ou beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de redugfo de base
de calculo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer .- S
outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributéria = -
menor que a decorrente da aphca(;ao da aliquota minima estabelecida -

1o caput, exceto para os servigos a que se referem os subitens 7.02, =
7.05 e 16.01 da lista anexa a esta Lei Complementar. -

]

Cabe lembrar que, por meio da Emenda Constltucwnal Ne 90>f
promulgada em 15 de setembro de 2015, o transporte foi incluido na lista de“i’.’"
direitos sociais: N

Art. 6° S#o direitos sociais a educagfio, a saude, a alimentagfio; 0. .
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia = - -
social, a protegdo & maternidade e & infincia, a assisténcia aos .
desamparados, na forma desta Constituigfo. (Redacao dada pela .
Emenda Constltuclonaln 90, de 201 5)

‘No entanto, & 1mportante destacar que embora o transporte tenha se’_' o
tornado um direito social, somente os usuérios ‘pagantes do servigo, medla_ [ ;;}~ L
" mensal de cerca de 53.000 (cinquenta e trés mil), é que arcam com o seu custo, -
diferentemente do que ocorre com educagdo e saude, por exemplo quos custos"
sdo rateados entge todos os contr1bu1ntes i

Deste modo ¢ de fundamental relevincia a adogfo de medldasff"'
, governamentals que efetivem o transporte como direito social. ‘ ”

. Cabe ressaltar que quem paga o ISSON que incide sobre este;,'_;ﬁf_' ",. -
servico ¢ o usudrio e ndo as empresas que o operam. Estao sdo meras”' SR
repassadoras dos valores arrecadados ' IR e

) ~ Na tar1fa em vigor desde 01 de j janeiro 2019 o impacto do ISSQNY‘;"' |
1o custo foi de R$ 0,09 (nove centavo), conforme quadro abaixo:
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. * Valores Arredondados

Portanto, a concessdo da isengdo do pagamento deste imposto

beneficiaria dlretamente os usuarios pagantes do servico com uma redugao de _' o
R$ 0,09 (nove centavos) se considerar o valor da tarifa decretada em 01 de:'[.'; e
janeiro de 2019

Ai isengdio do ISSQN que incide sobre este servigo é uma forma de' S

desonerar a tarifa paga pelo usudrio pagante, configurando-se em verdadelra_ :
politica ptblica que be_neficmra diretamente cerca de 53.000 (cinquenta e trés ‘
mil) pessoas. | S

Por fim, convém informar que, apés a pubhcac;ao da Lei
Complementar N° 157, de 29 de dezembro de 2016, varios mumclplos tem
adotado a isengdo do ISSQN como pohtlca publica para facilitar o acesso da :

populagdo ao servigo de transporte piblico coletivo, tais como Campo Grande

(MS), Santos (SP), Sdo José dos Campos (SP), Séo José do Rio Preto'(SP),:f; ‘
Blumenau (SC), Uberaba (MG), Porto Alegre (RS), Caxias do Sul (RS), Foz do,
Iguacu (PR), Salvador (BA), entre outros. '

Espera—se assim, diante das razdes aduzidas, que o ‘Projetov
encontre favordvel acolhimento ‘dos 1ntegrantes desse Egreglo Colegiado

' Mun101pa1

Londrina, 27 de novembro de 2019 | .

Marcelo Belina i Martins |
PREFEITO DO MUNICIPIO
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DESPACHO ADMINISTRATIVO N°58637/2019
SEI n° 62.000.504/2019-13

De: Secretaria Municipal de Fazenda

- Para: Secretaria Municipal de Governo.
Senhor Secretério,

Cons1derand0 0 Despacho Administrativo n° 57 715/2019 que solicita a mamfestagao sobre o Projeto de Le1 para
concessio de isengdo do pagamento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, 1n01dente
estritamente sobre a prestagdo dos Servigos de transporte coletivo urbano de passagelros explorados o
economicamente mediante concessdo ou permissio, temos a informar que a estimativa da renfincia da Receita do
ISSQN para o exercicio de 2020 serd RS 2.893.085,63, para 2021 serd R$ 3.037.739,91 e para 2022 serd R$ o
3.189, 626 91 conforme Tabela anexa (2969447). ot

Em relag:ao as medidas de compensagao exigidas pelo inciso II do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4. de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, sugerimos que o mesmo seJa apresentado pela Secretana de .
Planej amento Orc;amento e Tecnologla : ,

_ E o que tmhamos a 1nformar ate o momento.

| Londrma 20 de novembro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Jodo Carlos Barbosa Perez, Secretario(a) Mummpal de ‘
B Beeiacimil K3 Fazenda em 21/11/2019 as 08:27, conforme horério oficial de Bra5|I|a, co‘nforme a IVledlda Prowsorna n°
elewonica ~ 12.200-2 de 24/08/2001 eo Decreto Mumcnpal ne 1 525 de 15/12/2017

El"'.ﬁ' E’ A autentrcndade deste documento pode ser conferida no site
- hitp: //sel londrina.pr.gov. br/sel/controlador externo.php? : : o
» r R acao= documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verlﬁcador 2968959 e 0. o

codngo CRC 60C3FAF2

R'eferéncia: Prdceséo ne 62.000504/2019-13 ~ - ‘ ' _ - SEl né,,296‘8959
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DEMONSTRATIVO DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Trata—se de Projeto de Lei que solicita conceder isenc#o do pagamento do Imposto |
Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, incidente estritamente sobre a prestago dos

Servigos de transporte coletivo urbano de passageiros, explorados economicamente mediante -

_concessdo ou permissdo, com pagamento de tarifa pelo usuério final do servigo, descrito no"
~ subitem 16.01 da Tabela I, anexa a Lei Municipal n° 7.303, de 30 de dezembro de 1997.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que- trata das normas de' -

ﬁnangas' pubhcas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, estabelece nos 1nc1so I e
II do art. 14

“Art. 14. A concessdo ou amplzag:ao de incentivo ou benef fcio de -

natureza ' tributdria da qual decorra remincia de receita deverd estar

acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicBes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na
- estimativa de receita da lei or¢amentdria, na forma do art. 12, e de que ndo

diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo
de aliquotas, amplzag:ao da base de cdlculo, majoragdo ou criagdo de tributé ou
contribuicdo.”

A estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes segue na tabela abaixo:

Calculo da Rentincla do ISSQN sobre o Transporte Coletivo
Transports Coletive| 2007 | 2018 2019 2020 021 2022
ISSQON Média Mensal 353.635.21 238.439.72 229.609,97 24109047 253.144,99 265.802,24
ISSQN Total Anual | 3.04362249| 286127689| 2755319,65| 289308563 30373991  3189.62691)
et oo ©nalis ' R‘ Hzade Renlizado Jan a Set ¢ Esumativa da Estimative da Estimativa da
.'axtuacao - Realizado ealizado Estimado Out a Dez | Rendncin Fiscal Rentincia Fiscal - Rentineia Fiscal
Forte: Sexestida ge FazendaDinelonn te Fiscalizagso Tributirs, Valotes #m Reas. N

Conforme demonstrativo acima, cabe ressaltar que quem paga 0 ISSQN que 1nc1de
sobre 0 servigo € 0 usuéno € nio as empresas que 0 operam.

afetard as metas de resultados fi iscais previstas no anexo préprio a’a Zez de‘ -
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Na tarifa em vigor desde 01 de janeiro 2019 o impacto do ISSQN no custo foi de"‘._ S
R$ 0,09 (nove centavos), conforme demonstrado na Justlﬁcatlva do projeto de lei.

Com relagfio ao impacto orgamentério-financeiro, os valores acima foram =
considerados na elaboragdo da proposta orgamentaria para o exercicio de 2020 e serd = -

considerada na estimativa de receita para os exercicios de 2021 e 2022, conforme “AMF /

Tabela 7 - DEMONSTRATIVO 7 - ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA - -~

DE RECEITA”. pubhcada no Jornal Oficial n° 3845 de 25 de Julho de 2019, pagma 33.

o Assim, ndio haverd medidas de compensagéo dev1do 40 Valor da renuncia ndo-
o afetar as metas constantes do ‘Anexo de Metas Fiscais da Lei de D1retr1zes Org:amentanas '

- Diante da anahse acima, declaramos que a rentincia fiscal acima demonstrada estd
. prevista nas pecas orgamenténas, ndo afetando as metas de resultados deﬁmdas na Lei de SRS

Dlretnzes Orqamentanas
E por ser livre expresséo da verdade, firmo a presente.

' Londrina, 26 de novembro de 2019.

fiento-¢ Tecnologia




Prefeltura do Municipio de LOndrlna
: Estado do Parana

Oficio n° 947/2019-GAB.

Londrina, 27 de novembro de 2019 S

" A Sua Exceléncia, Senhor
Ailton da Silva Nantes
: Presidente da Cémara Municipal
~ Londrina—Pr

Assunto Encamlnha Projeto de Lei — Isentando .a populaglﬁo usudria do
transporte coletivo da obrlgatorledade de pagar o ISS sobre
prestagiio de servicos de transporte coletivo urbano. |

" Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a essa Egrégia Casa de Leis a apensa =
propositura, através da qual, pretende o Executivo, autorizagéo legislativa para

que possa conceder isen¢do a populagiio que utiliza o transporte coletivo dQ:'_,‘ L

pagamento do Imposto Sobre Servigos de Quélquer Natureza — ISSQN, "incidehtef:“ o

- estritamente sobre a prestagdo dos Servigos de transporte coletivo urbano de'}‘ :“ o

passageiros, explorados economicamente mediante concess@o ou permisséo, com o

o ‘pagamento de tarifa pelo usuario final do servigo, descrito no subitem 16.01 da. e
- Tabela I, anexa a Lei Municipal n® 7.303, de 30 de dezembro de 1997, com suas, L
posteriores alteracdes. Justlﬁcatlva anexa.

Atenciosamente,

o ‘Marcelo Belinati Martins
PREFEITO,DO MUNICiPIO» :

OGN0 Z/ALA9ABSMmn




