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PROJETO DE LEI N°..................

SUMULA: “Dispde sobre autorizacdo para concessdo de servico publico, com
execucdo de obras de complementagdo, reforma e adequacdo do Terminal Rodoviario
de Londrina e da outras providéncias”

A CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
ESTADO DO PARANA, APROVOU E EU,
PREFEITO DO MUNICIPIO, SANCIONO A
SEGUINTE

LEI:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, por intermédio da CMTU — Companhia
Municipal de Transito e Urbanizacdo, autorizado a outorgar ao setor privado, a
titulo oneroso, a concessdo para a exploracdo dos servicos de utilidade publica a serem
prestados para a administracao, operacdo, exploracdo comercial e execugdo de obras de
complementacdo, reforma e adequacéo do Terminal Rodoviario José Garcia Villar.

Art. 2°. A exploracdo dos servigos a iniciativa privada serd efetivada
mediante celebracdo de contrato de concess@o nos termos da Lei Federal n.° 8.987/95 e
suas alteracOes posteriores, da Lei Municipal n° 13.299/2021 e suas alteracdes
posteriores e demais legislacdo pertinente e, necessariamente, precedida de licitacao.

Paragrafo unico. O edital de licitagdo devera observar, no que couber, 0s
critérios e as normas gerais da legislacdo propria federal e municipal sobre licitacdes e
contratos.

Art. 3° As concessdes e permissdes sujeitar-se-do a fiscalizacao do
Poder Concedente e serd formalizada mediante contrato, observando os termos e as
normas pertinentes da Lei Federal n.° 8.987/95 e suas alteracdes, e do edital de licitacéo,
que devera caracterizar seu objeto, area e prazo.

Art. 4°. A concessdo para exploragdo dos servicos de utilidade pablica de
que trata a presente Lei podera ser outorgada por um periodo de até 30 (anos), renovavel
por igual periodo.

Art. 5° A concessdo do referido servico publico ndo podera ser cedida ou
transferida pela concessionaria sem prévia anuéncia do Poder Concedente.

Art. 6°. No exercicio da fiscalizacdo, o Poder Concedente tera acesso aos
dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econémicos
e financeiros da concessionaria.
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Paragrafo unico. A fiscalizacdo do servico poderd ser feita por
intermédio de 6rgdo técnico do Poder Concedente, por entidade com ele conveniada, ou
por particular contratado para essa finalidade.

Art. 7°. O Poder Publico Municipal podera intervir na concessao, com o
fim de assegurar a adequada prestacdo dos servicos publicos, bem como assegurar o
cumprimento fiel das normas contratuais, regulamentares e legais a ela pertinentes.

Art. 8°. Caberd ao Poder Publico Municipal cuidar das questdes
trabalhistas envolvendo o0s empregados puablicos municipais lotados no Terminal
Rodoviério, propondo Plano de Demissdo Voluntéria e verificando a possibilidade de
remanejamento daqueles que ndo quiserem aderir ao PDV, sem que haja prejuizos aos
seus direitos na forma da Lei.

DA CONCESSIONARIA

Art. 9°. A concessionaria serd responsavel por toda e qualquer reforma,
ampliacdo e conservacdo das edificacOes e instalacGes objeto da concessédo, desde que
diretamente relacionadas a manutencdo dos servicos de utilidade puablica a serem
prestados para a administragdo, operacdo e exploracdo comercial que se fizerem
necessarias durante a vigéncia do contrato, devendo assumir 0 compromisso de reverté-
las ao Municipio, quando resolvido ou extinto o contrato, em perfeitas condi¢des de uso
e funcionalidade.

DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

Art. 10. Sem prejuizo do disposto na Lei Federal n° 13.460/2017 e na Lei
Federal n° 8.987/1995, sdo direitos e obrigacdes dos usuarios:

| - receber servico adequado;

Il - receber do Poder Concedente e da Concessionaria informacdes para a
defesa de interesses individuais ou coletivos;

I11 - levar ao conhecimento do Poder Publico e da Concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servico prestado;

IV - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela
Concessionaria na prestacdo do servico;

V - contribuir para a permanéncia das boas condi¢Ges dos bens publicos
através dos quais lhes sdo prestados 0s servicos.
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Art. 11. Todo veiculo de transporte coletivo - interdistrital,
intermunicipal, inclusive os de caracteristicas semiurbanas, interestaduais,
internacionais ou de turismo - fica proibido de embarcar ou desembarcar passageiros
fora do Terminal Rodoviario de Passageiros de Londrina.

Paragrafo uUnico. Os veiculos que desrespeitarem o estabelecido no
“caput” deste artigo sofrerdo as penalidades previstas na legislacéo pertinente.

Art. 12. A concessdo do servico publico pressupde o pleno atendimento
aos usuarios, satisfazendo-os nas condicgdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, qualidade, quantidade, modicidade tarifaria e cortesia no
relacionamento.

Art. 13. O servico publico concedido tera suas tarifas e taxas fixadas e
regulamentadas por decreto municipal.

Art. 14. Havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econébmico—financeiro, o Poder Pablico Municipal devera restabelecé-lo, na
mesma proporgdo e oportunidade, na forma e nos prazos previstos no contrato de
concessao.

Art. 15.Caberd& a CMTU - Companhia Municipal de Transito e
Urbanizacdo, atualmente gestora e administradora do Terminal Rodoviario de Londrina
— TRL, a fiscalizagdo da concessao, de acordo com o Art. 6° desta Lei.

Art. 16. Ficam revogadas as Leis n° 3.872, de 11 de julho de 1986 e n°
10.404, de 20 de dezembro de 2007, devendo as cotas patrimoniais do Condominio
Terminal Rodoviério de Londrina — TRL, serem pagas pela CMTU aos particulares
através dos valores arrecadados da Concessionaria a titulo de outorgas fixa e variavel.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposicdes em contrério.
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JUSTIFICATIVA PROJETO DE LEI

Submeto a votacao desse llustre Parlamento, o incluso Projeto de
Lei que visa a autorizacao legislativa para o Poder Executivo, por intermédio
da CMTU - Companhia Municipal de Transito e Urbanizacao, promover a
concessao de servico publico, com execucao de investimentos em obras de
revitalizacao, complementacao, reforma e adequacao do Terminal
Rodoviario de Londrina, por meio de licitacao publica a pessoa juridica de
direito privado, com fulcro no art. 80 da Lei Organica do Municipio de
Londrina.

O Terminal Rodoviario de Londrina é um equipamento publico de
relevancia local e regional, situado em uma das mais importantes vias do
Municipio e com acesso rapido para as rodovias que conduzem a localidade.
Administrado pela CMTU - Companhia Municipal de Transito e Urbanizacao
em nome do Condominio constituido pela Lei n? 3.872, de 11 de julho de
1986, atende mais de dois milh6es de passageiros por ano historicamente,
dos quais mais de 820 mil embarcando para outros destinos.

O Terminal Rodoviadrio José Garcia Villar, popularmente
conhecido como TRL, esta inserido em um polo regional econémico e de
servicos, que atrai viajantes para lazer, trabalho e estudos, além de ser
ponto de parada para Onibus em viagens prolongadas, proporcionando
suporte sanitario e de alimentacao aos viajantes. Também tem histérico de
apropriacao pela comunidade, através de estabelecimentos gastronémicos
reconhecidos localmente.

Ainda assim, nos ultimos anos, o fluxo de passageiros foi
afetado pelas restricbes sanitarias definidas em funcdao da pandemia de
Covid-19, acentuando déficits de infraestrutura existentes e
comprometendo ainda mais a capacidade de investimento do Poder
Puablico no equipamento.

Tendo como objetivo a melhoria da prestacao de servicos, a
realizacao de investimentos de qualificacao de servicos e incremento na
infraestrutura, a Administracao Publica busca o lancamento publico de uma
Concessao onerosa para contratacao de empresa especializada que atenda
ao objeto da concessao aqui descrita.

\

A transferéncia de gestao e readequacao do TERMINAL a
iniciativa privada, mediante contrato de concessao, resultard em
beneficios e ganhos para o setor publico ndao sé pelas externalidades
positivas, quanto pela substituicao dos escassos recursos do Municipio, por



investimentos privados, pautando-se no dever do Municipio de prover
servicos adequados ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido na Lei Federal n2. 8987/95 em estrita observancia aos
principios contidos na Constituicao da Republica, em seu art. 37, caput,
especialmente quanto ao principio da eficiéncia.

Vale ressaltar que o equipamento puUblico continua de
propriedade do Municipio e que ao término do contrato de concessao,
todos os investimentos e benfeitorias realizadas pela futura concessionaria
serao revertidos ao Municipio, sem nenhum 6nus.

A Concessao Onerosa do TERMINAL, bem como a execucao das
obras e fornecimento de equipamentos e sistemas de tecnologia da
informacao e de monitoramento, conforme especificacdes constantes no
edital de concorréncia publica, tem os seguintes objetivos:

- Realizacao de investimentos em infraestrutura especificados,
entre os quais se destacam a manutencao da cobertura, a melhoria do
conforto térmico e acustico, a recuperacao do pavimento asfaltico do
acesso dos Onibus e a recuperacao de estruturas metalicas e de concreto;

- Melhorias nos Padrdes de Conforto e Seguranca do Terminal;

- Melhorias no controle e monitoramento do fluxo de pessoas
dentro do terminal;

- Melhoria da Qualidade dos Servicos Prestados a Populacao
dentro do Terminal; e

- Adocao de boas praticas ambientais e de otimizacao de
recursos naturais e financeiros, além de reducao de desperdicio, e
incremento da eficiéncia e economia administrativa.

Com a concessao remunerada de uso do Terminal Rodoviario, o
Municipio pretende, sem a isso limitar-se - e sem que a ordem de
enumeracao indigue a sua maior ou menor importancia em relacdao aos
outros itens:

- Profissionalizar a gestao do Terminal oferecendo ganhos para o
usuario e populacao em geral,;

- Otimizar a oferta de servicos, 0s quais deverao ser prestados
com reqgularidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e,
cortesia:

- Regularidade: representada pela ininterrupta prestacao dos
servicos, de acordo com os parametros da regulacao e da legalidade.

- Eficiéncia: demonstrada pelo rigoroso cumprimento do contrato que
regula a concessao e pela obtencao da aprovacao dos seus
passageiros e demais usuarios.

- Seguranca: manutencao de satisfatérios niveis de seguranca na



prestacdo dos servicos que lhe serao concedidos, ai incluidas a
formacao de grupos de socorristas, controle de acesso de passageiros
as areas de embarque, o atendimento da legislacao de prevencao e
combate a incéndios, manutencdo de servicos médicos de
emergéncia, divulgacao de medidas preventivas de acidentes,
interacdo com empresas de Onibus, lojistas, Imprensa e Poder
Concedente.

- Atualidade: de equipamentos, sistemas, instalacdes e das técnicas
aplicadas aos servicos com vistas aos beneficios aos usuarios.

- Generalidade: consistente na prestacao de servicos de modo nao
discriminatério.

- Cortesia: Caracterizada pelo pronto, polido e respeitoso
atendimento de todas as demandas de usudrios ou nao.

A referida concessao também se justifica pelas limitacdes de
prestacao direta dos referidos servicos pelo Municipio e objetivando a oferta
de servico eficiente e satisfatério de transporte coletivo de passageiros,
atendendo ao interesse publico e as necessidades dos usuarios, em estrito
atendimento ao que determina o art. 52 da Lei Federal de Concessdes n®
8.987/95.

Ainda, a necessidade de investimentos para a recuperacao de
estruturas e melhoria de areas comuns e de apoio aos trabalhadores que
atuam no TRL que atualmente o Municipio encontra dificuldades em
promover passa a ser encargo da iniciativa privada.

A transferéncia dos encargos da gestao e operacao do Terminal
a iniciativa privada resultaréa numa economia significativa, com a
eliminacao das atuais contas publicas advindas desse equipamento
publico, como despesas anuais gerenciais na ordem de R$7.019.309,21
para o ano de 2019, bem como aumento de arrecadacao por conta dos
tributos aplicaveis a operacao do TERMINAL, referente a cobranca de
impostos federais e municipais, antes inexistentes por conta da
constitucional imunidade reciproca.

Ademais, ficard a cargo da concessionaria repassar outorgas fixa
e variavel ao Municipio como remuneracao inerente ao contrato de
concessao.

Desta forma, em observancia a diretriz constitucional prevista no
artigo 175 da Constituicdo da Republica e artigo 80 da Lei Organica
Municipal, e diante das razbes acima aduzidas, esperamos que o0 projeto
encontre favoravel acolhimento dos integrantes desse Egrégio Colegiado
Municipal.

Londrina, 26 de outubro de 2023.

Marcelo Belinati Martins
PREFEITO DO MUNICIPIO



Documento assinado eletronicamente por Marcelo Belinati Martins, Prefeito
do Municipio, em 27/10/2023, as 16:40, conforme horario oficial de Brasilia,
conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n®
1.525 de 15/12/2017.

1
JEI: j
assinatura %
| eletrdnica

#'-:: i— A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Referéncia: Processo n? 19.005.188520/2023-18 SEI n? 11431114



Prefeitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

Oficio n© 1261/2023-GAB.

Londrina, 26 de outubro de 2023.

A Sua Exceléncia, Senhor
Emanoel Gomes
PRESIDENTE

Camara Municipal de Londrina

Assunto: Encaminha Projeto de Lei que Dispde sobre autorizacao para concessao

de servico publico, com execucao de obras de complementacao, reforma e
adequacao do Terminal Rodoviario de Londrina e da outras providéncias.

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a essa egrégia Casa Legislativa a
apensa propositura , através da qual, pretende o Executivo
autorizacao para concessao de servico publico, com execucao de obras de

complementacao, reforma e adequacdao do Terminal Rodovidrio de
Londrina, conforme justificativa anexa.

Atenciosamente,

Marcelo Belinati Martins

PREFEITO DO MUNICIPIO
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