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REPRESENTACAOQO N° 1, DE 2008

I - RELATORIO

Juarez Rezende Araiijo pede a abertura de processo
investigativo contra os vereadores Osvaldo Bergamin
(PMDB), Orlando Bonilha (PR), Flavio Vedoato
(PSC), Renato Aragjo (PP) e Henrique Barros
(PMDB) por suposta quebra de decoro parlamentar,
pelo crime de concussdo, conforme o inciso II do art.
9° do Cédigo de Etica, que trata de quebra de decoro:
“perceber, a qualquer titulo, em proveito proprio ou
outrem, no exercicio da atividade parlamentar,
vantagens indevidas”, com base em denuncia do
Ministério Publico.

1. A Representacio

Trata-se de Representagdo de Juarez Rezende Araujo, protocolada nesta

Casa no dia 21 de janeiro do ano em curso, sob n° 104, contra os vereadores Osvaldo
Bergamin (PMDB), Orlando Bonilha (PR), Flavio Vedoato (PSC), Renato Araujo (PP) e

Henrique Barros (PMDB) por suposta quebra de decoro parlamentar, com base em deniincia

do Ministério Publico e com o objetivo de oportunizar a defesa dos acusados perante esta

Comissdo de Etica Parlamentar.

Conforme se vé daquela deniincia-crime em trimite na 3* Vara Criminal da

Comarca de Londrina (fls. 6 a 17), todos sdo acusados de terem se associado para, na

qualidade de membros do Legislativo Municipal, exigir vantagens econdmicas indevidas de
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pessoas, fisicas ou juridicas, interessadas na aprovagdo de leis municipais, 0 que em tese
configura os crimes de associagdo em quadrilha ou bando (art. 288 do Codigo Penal) e

concussdo (art. 316 do Codigo Penal).

Dos fatos descritos pelo Ministério Publico em sua denuncia, destacamos o

que se segue:

Fato 1

e Orlando Bonilha, Henrique Barros, Renato Araujo, Flavio Vedoato e Osvaldo Bergamin
associaram-se em quadrilha visando estabelecer, e de fato estabelecia, organizagdo
criminosa, incrustada na Camara Municipal, que objetivava a utilizagdo dos proprios
cargos de vereadores do Municipio de Londrina para exigirem vantagens economicas

indevidas de pessoas, fisicas ou juridicas, interessadas na aprovagdo de leis municipais;

e a centralizagdo da arrecadagdo dos valores que fossem auferidos por meio de
concussoes praticadas ficaria a cargo do denunciado Orlando Bonilha e que competiria
ao denunciado Henrique Barros as tratativas com determinados interessados na
aprovagdo de projetos de lei, impondo a estes a obrigagdo de entregar valores em

dinheiro, sob a perspectiva de represdlias por parte da Camara Municipal;

Fato 2

e o0s denunciados, pretendendo impor a Carlos Messas (empresdrio interessado na
alteragdo da legislagdo vigente para permitir um condominio residencial no Lote 16 da
Gleba Palhano) providenciaram para que Renato Araiijo apresentasse Substitutivo n° 2

ao Projeto de Lei 239/2007 com essa alteragdo;
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Orlando Bonilha, Henrique Barros, Renato Araiijo, Flavio Vedoato e Osvaldo Bergamin,
no interior da Cdmara, dolosamente convencionaram que imporiam a Carlos Messas o
pagamento da importdncia de R$ 12.000,00, sendo que Henrique Barros se encarregaria
de gerar na vitima o temor de represdlias e Orlando Bonilha se encarregaria do

recebimento da vantagem indevida arrecadada e a repassaria aos demais denunciados;

Henrique Barros exigiu de Carlos Messas (para si e para os denunciados Orlando
Bonilha, Renato Araujo, Flavio Vedoato e Osvaldo Bergamin, em razdo da fungdo de

vereadores exercida por todos), a vantagem indevida correspondente a R$ 12.000,00;

Carlos Messas entregou a Henrique Barros a importdncia de R$ 12.000,00 e que, na
mesma data, Henrique se dirigiu a Cdmara, no interior da qual, em uma sala fechada,
encontravam-se presentes Orlando Bonilha, Renato Araijo, Flavio Vedoato e Osvaldo
Bergamin, ocasido em que entregou a referida quantia a Orlando Bonilha, a fim de que a

mesma fosse partilhada entre todos os denunciados.

Fato 3
Mauricio Biagi (interessado na doagdo, pelo Municipio, de um terreno para a empresa

Flex Industria, Comércio, Importagdo e Exportagdo de Metais Sanitdrios Ltda., de sua
propriedade) procurou o demunciado Henrique Barros pedindo-lhe que fossem adotadas
as providéncias para essa doagdo, '

Henrique Barros e Orlando Bonilha, ajustados entre si e provavelmente com outros

individuos, ja pretendendo impor a vitima o pagamento de vantagem indevida,
providenciaram, no dia 13.12.2007, a apresentagdo do Projeto de Lei 369/2007;

os denunciados Orlando Bonilha e Henrique Barros, no interior da Cdmara,

dolosamente convencionaram entre si e provavelmente com outros individuos imporiam
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a Mauricio Biagi a obrigacdo do pagamento de R$ 30.000,00, sob pena de ndo
aprovarem o projeto e que Orlando Bonilha se encarregaria do recebimento da

vantagem indevida e a repassaria aos demais envolvidos;

Henrique Barros exigiu os R$ 30.000,00 de Mauricio Biagi, mas, este, receoso das
conseqiiéncias negativas apontadas por Henrique, especialmente de ndo ver seu

empreendimento viabilizado, acabou por concordar com o pagamento de R$ 14.000,00;

Mauricio Biagi, em dezembro de 2007, entregou a Henrique Barros a importdncia de RS
10.000,00 que, em ato continuo, se dirigiu a Cdmara, no interior da qual entregou a

referida quantia a Orlando Bonilha;

no dia 9 de janeiro deste ano, Mauricio Biagi fez entregar a Henrique Barros (na sede da
empresa Higiban, também de sua propriedade) a importdncia de R$ 4.800,00, por meio
de cheque da empresa Higiban; |

o denunciado Henrique Barros se dirigiu ao Auto Posto Sam Petro Ltda., efetuou a troca
do cheque por dinheiro e, no dia seguinte foi preso na posse de um mago de dinheiro no

importe de R3 4.900,00;

Fato 4

Alexandre Guimardes (interessado na aprovagdo de alteragdes na legislagdo municipal
que permitisse o funcionamehto; por 24 horas ininterruptas, de seu estabelecimento,
denominado Mercado Guanabara, situado no interior do Mercado Municipal

Guanabara), procurou o denunciado Henrique Barros pedindo-lhe que fossem adotadas

as providéncias para essa alteragdo;

Henrique Barros apresentou o Projeto de Lei 234/2007 visando a alteragdo pretendida

por Alexandre Guimardes, que foi rejeitado e arquivado;
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Henrique Barros e Orlando Bonilha, pretendendo impor o pagamento de vantagem
indevida, providenciaram a apresenta¢do de Substitutivo n° 2 ao Projeto de Lei
220/2007, que foi aprovado, e, convencionaram entre si e provavelmente com outros

individuos, a obrigag¢do de Alexandre Guimardes pagar R$ 20.000,00;

Henrique Barros, atendendo o convencionado com Orlando Bonilha, exigiu os RS
20.000,00 de Alexandre Guimardes, mas, este, receoso das conseqiiéncias negativas
apontadas por Henrique, especialmente porque poderia haver retaliacoes com
modificagdes de leis e influéncias para impedir o funcionamento de suas empresas,

acabou por concordar com o pagamento de R$ 15.000,00;

Alexandre Guimardes, em dezembro de 2007, entregou a Henrique Barros a importdncia
de R$ 5.000,00 que, em ato continuo, se dirigiu a Cdmara, no interior da qual entregou a
referida quantia a Orlando Bonilha, a fim de que a mesma fosse partilhada entre os

denunciados e outros eventualmente envolvidos;

Henrique Barros, agindo em virtude do convencionado com Orlando Bonilha, fez vdrios

contatos com Alexandre Guimardes exigindo o restante do pagamento;

no dia 10 de dezembro de 2007, Henrique Barros, sempre agindo em virtude do
convencionado com Orlando Bonilha, fez novo contato com Alexandre Guimardes e este,
pelas razbes ja apontadas, no interior de sua empresa, na Rua Paraiba, 533, entregou R$
5.000,00 a Henrique Barros e este, imediatamente foi preso na posse de um envelope
contendo R$ 5.000,00, exatamente aquele que foi entregue por Alexandre Guimardes

para atender as suas exigéncias.

P
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Afirma o REPRESENTANTE que houve quebra do decoro parlamentar, e
embasando-se no artigo 9°, II, do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar (Resolugéio n° 53,
de 17 de dezembro de 2003, alterada pela Resolugdo n° 60/2004), a saber:

“Art. 9° Constituem procedimentos incompativeis com o decoro

parlamentar:

II — perceber, a qualquer titulo, em proveito proprio ou outrem, no

exercicio da atividade parlamentar, vantagens indevidas,

»”

Por fim, pede-se na Representagdo a abertura de processo investigativo com
o Unico objetivo de oportunizar a defesa dos acusados perante esta Comissdo de Etica

Parlamentar.

2. Do recebimento da Representacio

Seguindo os procedimentos previstos no Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar (Resolugdo n° 53, de 17 de dezembro de 2003, alterada pela Resolugdo n°
60/2004), a Representagio foi recebida pela Mesa Executiva e, apos exame preliminar,

encaminhada a esta Comissdo de Etica.

Recebida no dia 22 de janeiro de 2008, a Representago foi numerada (n° 1,
de 2008) e instaurado procedimento investigatério para esclarecimentos dos fatos envolvendo
os REPRESENTADOS Osvaldo Bergamin, Orlando Bonilha, Flavio Vedoato e Renato

Aratijo, tendo sido excluido Henrique Barros por conta da superveniéncia de sua renincia ao

| K%%
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O Presidente da Comissdo de Etica Parlamentar designou este Relator para o

presente processo (fl. 57).

3. Da instrugdo probatoéria realizada

Iniciou-se a instrugd@o probatéria com a notificagdo dos REPRESENTADOS
Renato Araijo, Orlando Bonilha, Flavio Vedoato e Osvaldo Bergamin (fls. 60 a 63), que

apresentaram sua versao a respeito dos fatos, conforme adiante relatado.

Buscou-se ainda ouvir o que tinham a dizer a esta Comissdao de Etica

Parlamentar:

a) Henrique Barros (ex-vereador que, no seu primeiro depoimento prestado no inquérito

policial, acusa os vereadores ora Representados);

b) Carlos Henrique Alves de Abarca e Messas (empresario interessado na alteragdo da
legislagdo vigente para permitir um condominio residencial no Lote 16 da Gleba Palhano,

alteragdo incluida no Substitutivo n° 2 ao Projeto de Lei 239/2007);

¢) Mauricio Sérgio de Biagi (empresario interessado na doagdo, pelo Municipio, de areas de
terras para a empresa Flex Industria, Comércio, Importagdo e Exportagdo de Metais

Sanitarios Ltda., de sua propriedade); e

d) Alexandre Fontana Guimardes (empresario interessado na alteragdo do horario de

funcionamento do estabelecimento denominado Mercado Guanabara, de sua propriedade).

F
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A correspondéncia encaminhada ao ex-Vereador Henrique Barros ndo lhe
foi entregue, pois, segundo informagdes obtidas em seu enderego residencial e no de seus
pais, estaria ausente de Londrina, somando-se ao fato de que seu advogado, Antonio Carlos
Coelho, declarou publicamente pelos meios de comunicag@o que caso fosse encontrado, usaria

seu direito constitucional de s6 se manifestar em juizo na ocasido propria.

Os empresarios ndo aceitaram comparecer a esta Comissdo, limitando-se a

enviar declaragdes por escrito, nas quais afirmam:

Alexandre Fontana Guimardes e Mauricio Sérgio de Biagi: ser

desnecessaria a presenga deles para prestar esclarecimentos a esta Comissao
por ja terem prestado todas as informagdes de que tinham conhecimento ao
Ministério Publico; que o tunico contato com membro da Camara de
Vereadores da cidade de Londrina se deu com a pessoa de Henrique Barros;
que, considerando ser Representagdo contra os Vereadores Osvaldo
Bergamin, Orlando Bonilha, Flavio Vedoato e Renato Araujo, nada tém a
acrescentar uma vez que ndo tiveram qualquer contato com os mencionados
vereadores; ratificam as declaragdes prestadas ao Ministério Publico e se

reservam o direito de somente prestar novas declaragdes em juizo;

Carlos Henrigue Alves de Abarca e Messas: informa que prestou os devidos
esclarecimentos ao GAECO, por ocasido do inquérito policial instaurado
contra o ex-vereador Henrique Barros, que os fatos la relatados se
constituem em tudo o que sabia; e que ndo teve nem manteve qualquer tipo
de contato, relagdo, entendimento ou outras avengas com os vereadores
Osvaldo Bergamin, Orlando Bonilha, Flavio Vedoato e Renato Araujo, o

que torna indécuo o seu comparecimento perante esta Comissdo, ja que

somente seria ratificado o que foi esclarecido ao Ministério Publi
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Atendendo solicitagdo desta Comissdo, o Ministério Publico, por meio do
Promotor Leonir Batisti, enviou documentos com a finalidade de subsidiar os trabalhos
relativos a este procedimento, onde, além dos documentos ja acostados a representagdo,
consta o auto de exibigdo e apuragdo (fls. 106 a 137); os termos de declaragdo de Renato
Araujo (fls. 143 e 144); de Osvaldo Bergamin Sobrinho (fls. 146 a 148) e de Orlando Bonilha
(fls. 149 e 150); o interrogatério complementar de Henrique Barros (fl. 145); o pedido de
liberdade provisoria n® 2008.256-6 (fls. 151 a 153); o termo de liberdade provisoria (fl. 154);

e o alvara de soltura (fls. 155).

Das declaragdes prestadas pelos REPRESENTADOS no inquérito policial,

ressaltamos o que se segue:

Renato Araiijo: afirma ndo ter participado de reunido que teria acontecido

no final do ano passado, em uma sala reservada na Camara, na qual teria
sido feita a entrega de um envelope lacrado pelo vereador Henrique Barros
ao vereador Orlando Bonilha; que nédo conhece as pessoas de Alexandre
Guimardes, Mauricio Biagi e Carlos Messas nem tem conhecimento de leis

ou de projetos em que estes seriam beneficiados;

Osvaldo Bergamin: afirma que ndo participou de reunido que teria

acontecido em dezembro do ano passado, em uma sala reservada localizada
na Cdmara, em que estariam presentes ele e os vereadores Orlando
Bonilha, Renato Araiijo e Fldavio Vedoato, ocasido em que o vereador
Henrique Barros efetuou a entrega de um envelope lacrado ao vereador
Orlando Bonilha; que nunca viu nenhum vereador entregar envelope a

outro; que conhece Alexandre Guimardes por freqiientar, as vezes, ©

/@_
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Mercado Guanabara; que ndo conhece as pessoas de Mauricio Biagi e
Carlos Messas; e ndo tem conhecimento de projetos em que estes seriam

beneficiados;

Orlando Bonilha: afirmou que ndo ter presenciado reunido que teria

acontecido em dezembro do ano passado, em uma sala reservada localizada
na Cdmara, na qual o vereador Henrique Barros teria lhe entregado um
envelope de R$ 12.000,00; nega qualquer envolvimento com relagdo ao
recebimento de valor para a compra de votos para a aprovagdo de projetos
de lei; que ndo conhece a pessoa de Alexandre Guimardes nem que este
seria o beneficidrio de projeto em que foi relator pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano; que ndo conhece a pessoa de Mauricio Biagi
nem tem conhecimento de que esse empresdrio teria pagado RS 14.000,00
ao vereador Henrique Barros e tampouco recebeu esse valor do referido
vereador; que ndo conhece a pessoa de Carlos Messas, apenas se recorda
que Henrique Barros teria apresentado um substitutivo contemplando uma
mudanga de zoneamento de um loteamento em que o beneficidrio seria 0
proprietdrio do Galpdo Nelore; e que ndo recebeu R$ 12.000,00 do
vereador Henrique Barros nem participou ou presenciou reunido no final
do ano passado, juntamente com os vereadores Osvaldo Bergamin, Renato

Araiijo e Flavio Vedoato.

No interrogatério complementar de Henrique Barros, acontecido no dia 14

de janeiro ultimo, foi manifestado por ele o direito de pronunciar-se somente em juizo.

;Z ~
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Ainda para ampliar a instrugdo probatoéria, esta Comissdo requereu ao Juiz -

da 3" Vara Criminal de Londrina autorizagdo judicial para acesso aos elementos decorrentes
da escuta telefonica implementada pelo Ministério Publico na investigagdo objeto da Agdo

Penal n® 2008.298-1, o que foi prontamente atendido.

4. Da manifesta¢io dos REPRESENTADOS

O REPRESENTADO ORLANDO BONILHA, em sua defesa, nega
peremptoriamente ter recebido qualquer valor do ex-vereador Henrique Barros, em qualquer
época, como, em especial, naquela narrada em seu depoimento perante o Ministério Publico;
bem como qualquer repasse ou divisdo do referido valor aos demais vereadores citados na
denuncia produzida pela citada autoridade ministerial. Requer o arquivamento da pega
investigatoria por falta de justa causa e pela auséncia da minima prova a credenciar sua
sustentagdo, e, na hipotese de prosseguimento, sejam juntadas as leis referidas na denuncia
para a comprovagdo das respectivas regularidades das suas edigdes, fase a fase.

Ainda o REPRESENTADO ORLANDO BONILHA, por meio de seu
Procurador, Dr. Ronaldo Neves, solicitou copia integral do processo e audiéncia perante esta
Comisséo para expor fatos novos, o que foi atendido, além de ser concedido prazo para a
juntada de novos documentos.

No ultimo dia 26 de fevereiro, a pedido do REPRESENTADO ORLANDO
BONILHA, foi apensado ao processo copia da defesa prévia do ex-vereador Henrique Barros
perante o Juizo de Direito da 3* Vara Criminal de Londrina (fls. 470 a 501) e, com referéncia
a sua solicitagdo de oitiva daquele ex-vereador, ficamos impossibilitados de atendé-la diante
da decisdo do ex-vereador Henrique Barros de s6 se manifestar em juizo, conforme r gistrado

|

anteriormente neste processo.
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O REPRESENTADO RENATO ARAUJO alega ndo haver nenhuma prova
que possa incrimina-lo por falta de decoro parlamentar; que em todos os depoimentos
constantes da denuncia, foi citado uma tunica vez pelo Vereador Henrique Barros, quando
disse que “ao entrar em uma sala, na Camara, estavam este vereador e os vereadores Flavio,
Osvaldo e Orlando e ali teria entregado um envelope ao Vereador Orlando Bonilha, que o
recebeu de forma discreta”. Afirma que este pedido devera ser negado e, consequentemente,

arquivado.

OS REPRESENTADOS OSVALDO BERGAMIN SOBRINHO e FLAVIO
VEDOATO, alegam desconhecer a situagdo irregular com a qual Henrique Barros envolveu
seus nomes, € negam, com veemeéncia terem praticado qualquer falta disciplinar. De acordo
com os REPRESENTADOS, o destino dessa Representagdo devera ser o arquivamento diante
da impossibilidade juridica do pedido pela inépcia da Representagdo e pela auséncia letal de
elementos informativos probatorios. Ainda, com relagdo ao mérito, pugnam pela rejei¢do da

representagdo, em face da ilicitude da prova produzida e da auséncia de nexo causal.

Ainda, o REPRESENTADO FLAVIO VEDOATO ressalta que sequer fora
intimado a prestar declaragdes aos promotores que, de sua parte, intentaram a aventura

juridica em tramite na 3* Vara Criminal de Londrina.

S. Da Representacio apresentada por Marcos Antonio Frasson

Além da representagdo em curso, foi protocolada, no dia ultimo dia 8 de
fevereiro, sob n® 177, Representagdo oferecida por Marcos Antonio Frasson em que solicita a

abertura de processo de cassagdo de mandato do Vereador Orlando Bonilha por suposto

/Ayg
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procedimento incompativel com o decoro parlamentar em face de ter sido apontado como

beneficiario do recebimento de vantagens indevidas decorrentes da aprovagdo de leis, atuando
como chefe de um esquema de chantagem e de corrupgdo que se instaurou no Legislativo

Municipal.

Ao apreciar essa nova Representagdo, a Assessoria Juridica desta Casa
entende que os fatos nela relatados sdo os mesmos veiculados na denincia-crime formulada
pelo Ministério Pablico do Estado do Parana contra os vereadores Orlando Bonilha, Renato
Aratjo, Flavio Vedoato e Osvaldo Bergamin perante a 3* Vara Criminal da Comarca de
Londrina. Assim, apesar de estar sendo pedida a instauragdo de processo de cassag@o contra o
Vereador Orlando Bonilha, esta ndo traz nenhum fato novo ou elemento de prova diferente

dos que ja estdo sendo apurados no presente procedimento.

A Mesa Executiva, fundamentada no citado parecer da Assessoria Juridica,
a encaminhou para esta Comissio de Etica, que, também pautada no referido parecer, decidiu

por apensa-la ao presente processo a fim de que seja decidida em conjunto.

I1 - CONCLUSAO

1.
De inicio, cabe-nos apreciar o requerimento formulado pelos Representados
Flavio Vedoato e Osvaldo Bergamin, patrocinados pelo advogado Jodo dos Santos Gomes

Filho. Segundo esse expediente enderecado a este Relator e anexado ao procedimento

/fcé&g
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investigatorio em curso, os Representados sustentam haver desencontro procedimental que
macula o processo uma vez que a competéncia desta Comissdo restringe-se aos processos.
disciplinares por condutas atentatorias ao decoro parlamentar, o que ndo ocorre na hipotese,

por se tratar de supostas condutas incompativeis com o decoro.

Com base nisso, requerem o imediato envio a Mesa Executiva para

aplicagdo do disposto no paragrafo segundo do art. 16 do Cédigo de Etica.

Na realidade, ndo ha nenhum equivoco no encaminhamento dado. De
acordo com o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, é inerente & Comisséo de Etica agir de
forma a preservar a dignidade do mandato parlamentar, de modo que ndo s6 pode instaurar
processos disciplinares por conduta atentatéria ao decoro parlamentar como também pode
promover apuragdo de fatos a fim de servir de suporte a decisdes preliminares que ndo sejam

de sua competéncia.

Quando da criagdo do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, a Camara de
Vereadores de Londrina, diferéntementc de outras casas legislativas, manteve, por precaugdo,
os pontos fundamentais do Decreto-Lei 201/67, a fim d.e evitar o risco de eventual anulat;ﬁ.o
dos processos administrativos que viessem a ser instaurados em desacordo com esse
instrumento. Um desses pontos mantidos foi o de preservar a formagdo da Comissdo
Processante, integrada por sorteio, para conduzir os processos de cassagdo de mandato de

vereador por conduta incompativel com o decoro parlamentar.
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Apesar da competéncia da Comissdo Processante em conduzir o processo de

cassagdo, nada obsta que a Comissio de Etica, no exercicio precipuo de sua fungio de tutelar

o decoro parlamentar, realize prévio procedimento de natureza investigativa a fim de embasar
a convicgdo da Mesa Executiva no seu mister de formalizar ou ndo a respectiva dentincia por

ato incompativel com o decoro parlamentar.

De se ressaltar que esse trabalho investigativo prévio realizado pela
Comissio de Etica ndo vem em prejuizo dos acusados, pois além de se constituir em mais
uma oportunidade de apurar com clareza os fatos contidos na Representa¢do, na maioria das
vezes indeterminados ou sem uma precisa indicagio de provas, contribui também para que

possam apresentar sua versao.

Por esses motivos, ndo vemos nenhum equivoco no encaminhamento até
porque, caso a Comiss@o de Etica viesse a concluir, seja ao final ou durante os trabalhos de
investigagdo, que houve ato incompativel com o decoro parlamentar, teria amparo legal para

indicar a Mesa a necessidade de formalizagido da denincia, consoante claramente disposto no

paragrafo tnico do artigo 19 do Codigo de Etica:

A 1Y
Pardgrafo iinico. Concluindo a Comissdo de Etica Parlamentar que
houve ato incompativel com o decoro parlamentar, a Mesa formalizara

a demincia e a encaminhard para a admissibilidade pelo Plendrio.”
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Dessa forma, inexistente qualquer vicio no procedimento investigatorio, ndo

prospera o requerimento dos referidos Representados.

2.

No tocante a necessidade de instrugio probatéria é de se salientar que todo
cidaddo investido em um mandato tem o direito a defendé-lo nos termos do devido processo
legal, por mais intenso que seja o clamor popular ou a opinido publica. O respeito efetivo a
garantia constitucional do “due process of law”, ainda quando, muitas vezes, o réu ja esta
previamente condenado pelos meios de comunicagdo, assegura a legitimidade de toda e
qualquer deliberagdo, sob pena de descaracterizar-se a propria concepgdo do Estado

democratico de Direito.

Segundo o Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar, no § 2° do artigo 29, ao
receber a representagdo contra ato incompativel com o decoro parlamentar, a Mesa pode
formalizar a denincia ou, em decisdo fundamentada, determinar o seu arquivamento.
Evidentemente, portanto, ndo € em toda e qualquer situagio que a Mesa estd obrigada a

formalizar a dentincia.

Dessa disposigdo do Cédigo de Etica resulta claro que a Mesa Executiva,
que figura como autora da pega inaugural de processo de cassagdo de mandato, precisa
também se convencer de que hi um minimo de plausibilidade no procedimento a ser
futuramente desencadeado, tal qual o faz o Ministério Publico ao ofertar uma dentincia crime.
Afinal, enquanto no processo criminal estd em jogo o status libertatis do réu, em todo
processo de cassagdo o que esta em risco € um mandato conferido pela legitima v_?ntade

popular.
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A prerrogativa da Mesa em ndo formalizar toda e qualquer denuncia, por
Obvio, ndo se confunde com livre disponibilidade, hipdtese em que se estaria ensejando a

possibilidade de desvio de poder.

No caso sob exame, a limitagdo dos poderes investigativos no dmbito desta
Comissdo, apesar de todos os esforgos, impediu que se langasse mdo de instrumentos mais
rigorosos, tais como a condugdo forgada de testemunhas ou mesmo quebra de sigilo dos
envolvidos, motivo pelo qual nos cingimos ao material disponivel, que s@o as provas coligidas

no inquérito policial.

Considerando essas provas, que dada a ampla divulgagdo da imprensa local,
sdo hoje de conhecimento publico, verificamos pelo depoimento inicial prestado por Henrique
Barros no inquérito policial ndo haver nenhuma afirmagdo de que os Representados Renato
Araujo, Flavio Vedoato e Osvaldo Bergamim, tenham sido beneficiados com o recebimento
de qualquer quantia. H4 com relagdo a estes Representados uma mera ilagdo de Henrique
Barros segundo a qual, por estarem presentes em uma sala da Camara onde foi feito o
pagamento ao Vereador Orlando Bonilha, teriam acenado favoravelmente a aprovagdo do

projeto.

Uma mera conjectura, se ndo estiver em harmonia com outros elementos,
ndo pode ser convertida em indicio. E, no caso, os demais elementos de prova, sobretudo os
depoimentos dos empresérios, atestam que ndo tiveram qualquer contato com outro vereador,

a ndo ser o proprio Henrique Barros.
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Mesmo que ndo haja a mengdo especifica ao nome de nenhum outro
vereador, entendemos que no tocante a esse depoimento do Vereador Henrique Barros, a
acusagdo feita contra o Representado Orlando Bonilha ndo se encontra suficientemente
ilidida.

Por esse motivo, quanto aos REPRESENTADOS RENATO ARAﬁJO,
FLAVIO VEDOATO E OSVALDO BERGAMIM, esta Comissdo, reputa ndo haver
quaisquer indicios que justifiquem a continuidade de uma investigagdo, razio pela qual

opinamos pelo arquivamento da representagao.

No tocante ao REPRESENTADO ORLANDO BONILHA, entendemos que
ndo ha como se estender o posicionamento acima dada a acusagdo expressa contida no
depoimento inicial do Vereador Henrique Barros. Por esse motivo, tratando-se de imputagdo
de conduta incompativel com o decoro parlamentar, entendemos que deve ser retomado o
processamento da Representagdo em apenso formulada por Marcos Antonio Frasson,

cabendo a Mesa Executiva as providéncias que entender necessarias.

Edificio da Camara Municipal de Londrina, aos 28 de fevereiro de 2008.

Ctica Par!ameW _
Roberto M

Presidente

A Comissio ¢






