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CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA
ESTADO DO PARANA

ANALISE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS NO PREGAO PRESENCIAL N°
11/2019

23235

Pregao Presencial n° 11/2019 - Processo Administrativo n° 61/2019
Objeto: Elaboracao de projetos completos (arquitetonico e complementares) para reforma e
adequacao do edificio da Camara Municipal de Londrina.

Senhor Presidente, nos termos do item 59 do Edital do Pregao Presencial n°

25778 e 0 nimero do documento

11/2019, encaminho para decisdo acerca dos recursos administrativos apresentados pelas

empresas interessadas contra as decisdes do Pregoeiro, nos termos abaixo:

1. HISTORICO FATICO

O Pregdo Presencial n® 11/2019, ap6s quatro sessdes publicas, teve, em
28/03/2019, MEP ARQUITETURA E
PLANEJAMENTO LTDA EPP, originalmente classificada em 5° lugar na analise de proposta,

como vencedora declarada a empresa

pelo valor global de R$ 255.000,00, conforme se pode ver no quadro resumo abaixo:

Colocacao Empresa Proposta | Proposta Status
inicial (RS) |final (RS)
1° CORSI ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA 137.830,66 |107.000,00 |Inabilitada
2° CALTER DO BRASIL ENGENHARIA LTDA 140.654,82 |108.000,00 |Inabilitada
3° NS ENGENHARIA & CONSTRUCOES LTDA 248.162,98 |167.000,00 |Inabilitada
4° CONCORDIA ENGENHARIA E TECNOLOGIA LTDA |221.051,60 |167.500,00 |Inabilitada
5¢ MEP ARQUITETURA E PLANEJAMENTO LTDA  |279.944,00 |255.000,00 | Habilitada
EPP

Em apertada sintese, sucedeu que a primeira ¢ a segunda colocada foram

inabilitadas pelo ndo atendimento dos requisitos de qualificacdo técnica do item 49 do edital
do certame (conforme relatado nas atas da primeira e da segunda sessdo, fls. 454-457 e 581-
582). Em seguida, o pregoeiro reabriu a etapa de lances com as empresas originalmente

classificada em 3°, 4° ¢ 5° lugares e acabou novamente inabilitando a 3 e a 4* colocadas,
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também por problemas de qualificagdo técnica. Desse modo, o Pregoeiro negociou
diretamente a redugao de prego com a 5* colocada que, apds andlise de sua documentacgao, foi
declarada habilitada (conforme ata de fls. 649-651 e 841-842).

Assim, nas sessdes em que as declaragdes de inabilitacdo ocorreram
(segunda e quarta sessdes publicas), as empresas CORSI ARQUITETURA E
CONSTRUCOES LTDA, CALTER DO BRASIL ENGENHARIA LTDA e NS
ENGENHARIA & CONSTRUCOES LTDA manifestaram motivadamente sua inten¢io de
recorrer e, dentre estas, apenas as empresas CORSI ARQUITETURA E CONSTRUCOES
LTDA e NS ENGENHARIA & CONSTRUCOES LTDA apresentaram suas razdes por
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escrito.

25778 e 0 nimero do documento

A empresa CALTER DO BRASIL ENGENHARIA LTDA, embora tenha

feito registrar em ata sua inten¢do de recorrer, ndo apresentou as razdes por escrito e, por isso,
ndo serd aqui objeto de analise.

Os recursos apresentados serdao analisados abaixo, separadamente.

2. DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA CORSI
ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA

2.1 Do Recurso apresentado pela empresa CORSI ARQUITETURA E CONSTRUCOES
LTDA

A empresa CORSI ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA fez
registrar na ata da segunda sessdo publica sua inten¢do de recorrer nos seguintes termos: “O
representante da empresa CORSI [...] manifestou interesse em recorrer de sua inabilitagdo
alegando que a redacdo dos itens 49.1 e 49.4 do Edital ndo permite concluir claramente que
seria obrigatdria a apresentacdo do acervo técnico de todos os componentes da equipe técnica
indicada pela empresa.”

Assim, no dia 2 de setembro de 2019, encaminhou por e-mail suas razdes
recursais €, em 04 de setembro de 2019, protocolou as originais na CML, sob o n°® 1321,
alegando, em sintese:

(a) Que a inabilitacdo por divergéncia de informacdes do contrato social e
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do registro de Pessoa Juridica do CAU, em relagdo ao objeto social e ao capital social, é
excesso de formalismo; que no Edital ndo ha nenhuma menc¢ao ao capital social das empresas
licitantes e que a inabilitagdo por esse motivo viola o item 73 do Edital e que por isso a
Recorrente deve ser classificada e habilitada.

(b) Que a inabilitagdo pelo desatendimento do item 49.4 ndo deve prosperar

porque o referido item se refere a apresentacao de declaracao da empresa indicando a equipe
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técnica responsavel pela elaboragdo dos projetos e isso a Recorrente fez e que “em nenhum
item do Edital ha exigéncia para apresentagdo de documenta¢do quanto aos integrantes da
equipe técnica”.

Além disso, apontou:

25778 e 0 nimero do documento

O item 49.9 do edital exige, escrito em negrito, a apresentagdo de
Declara¢do da empresa indicando a equipe técnica. Comprovacao da
qual, ndo se furtou a Recorrente.

O proprio item do Edital expde a necessidade de apresentar uma
DECLARACAO, e que nesta DECLARACAO se INDIQUE a equipe
técnica. Indicagdo feita devidamente pela Recorrente em Declarago
especifica, conforme solicitado no Edital.

Desta forma, ndo podem ser exigidos documentos além do requerido
no Edital. Tal exigéncia fere o principio da EFICIENCIA [sic],
principio constitucional da Administragdo Publica cuja atividade
administrativa deve ser pautada na presteza e eficiéncia.

[...]

Se havia necessidade de entregar qualquer outro documento que nao
somente a Declaracdo com a INDICACAO da equipe, mostrou-se
totalmente ineficaz a redacdo do item 49.4.

(énfases do autor)

€SS0=.

80 n° 120 de 04/06/2018 da Mesa Executiva da Camara Municipal de Londrina.

[

Requer, neste ponto, a sua classificacdo e habilitacdo, ou, de maneira
subsidiaria, a republicacao do Edital com emenda do item 49.4, em obediéncia ao principio da
isonomia.

(c) Que o item 49.1 do Edital exigia apenas a comprovacao de registro da
empresa e do responsavel técnico pelo projeto e ndo dos profissionais que indicados como
integrantes da equipe técnica e que, portanto, ndo a apresentacao do registro de pessoa fisica
ndo ¢ exigivel no caso e que, por isso, a empresa deve ser classificada e habilitada.

(d) Por fim, alega que a empresa vencedora, MEP ARQUITETURA E
PLANEJAMENTO LTDA EPP, deve ser inabilitada do certame, pois apresentou o prego mais

alto dentre todos os licitantes. Afirma que a empresa vencedora “encontra-se em situagdo mais
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desvantajosa dentre todas as licitantes, devendo inquestionavelmente ser considerada
inabilitada” e, a partir disso, requer a inabilitacdo da empresa MEP ARQUITETURA.

Ao final, requer o recebimento do recurso para classificar e habilitar a
Recorrente, bem como a anulagdo da decisdo de habilitacdo da licitante vencedora.

Nao foram apresentadas contrarrazdes a este recurso.
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2.2. Da admissibilidade do recurso
Nos termos do item 57 do edital do certame, pode-se dizer que os requisitos
de admissibilidade dos recursos administrativo no ambito do Pregdo sdo (a) tempestividade e

(b) compatibilidade das razdes escritas com o manifestado na sessao publica e registrado em

25778 e 0 nimero do documento

ata.

€SS0=.

Com relagdo a tempestividade, conforme mencionado no item 2.1 acima, as
razdes recursais escritas foram encaminhadas por e-mail no dia 2 de setembro de 2019
(terceiro dia 1til apos a declaracdo do vencedor) e, em 04 de setembro de 2019 (segundo dia
util apos o envio por e-mail), foram protocoladas as originais na CML. Pode-se ver entdo que,
nos termos dos itens 55 e 58 do Edital, o recurso ¢ tempestivo.

Para verificar o atendimento do segundo requisito, deve-se comparar o
conteudo das razdes escritas com o contetido da impugnagdo registrado em ata, pelo qual a

Recorrente “manifestou interesse em recorrer de sua inabilitagdo alegando que a redagdo dos

80 n° 120 de 04/06/2018 da Mesa Executiva da Camara Municipal de Londrina.

[

itens 49.1 e 49.4 do Edital ndo permite concluir claramente que seria obrigatoria a
apresentacdo do acervo técnico de todos os componentes da equipe técnica indicada pela
empresa”’.

Nesse exercicio, se percebe que as alegacdes indicadas nas alineas “a” e “d”
do item 2.1 acima ndo tém relagdo com os motivos de inabilitagdo, nem com os fundamentos
recursais indicados pela propria Recorrente na ata da sessao.

Isso porque a divergéncia de informagdes do contrato social e do registro de
Pessoa Juridica do CAU, em relagdo ao objeto social e ao capital social (alegagdo da alinea
“a”), sequer constituiu motivo de inabilitacdo. Além disso, a alegacdo da alinea “d” do item
2.1 acima, em que a Recorrente pede a inabilitacdo da empresa vencedora do certame por ter

apresentado o preco mais alto, ndo constou em ata como fundamento de recurso e as razoes

1 Manifestacdo de interesse de interposi¢do de recurso registrada na Ata da segunda sessdo publica pela
Recorrente.
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recursais entregues nao apontam motivo sério de inabilitacao.

Perceba-se que o motivo alegado, o fato de ter apresentado o preco mais alto
dentre os participantes, além de revelar confusdo entre as etapas/conceitos de classificagdo e
habilitagdo, ndo apresenta nada de substancial, pois o simples fato do prego ser mais alto,
desde que esteja abaixo do prego fixado como maximo, ndo desclassifica um licitante.

Assim, as alegacoes das alineas “a” e “d” do item 2.1 acima nao merecem

23235

ser conhecidas.
Com relagdo ao alegado na alinea “b” do item 2.1 acima, no exercicio de
comparagdo entre o registrado em ata e o contetido das alegacdes escritas, logo se percebe a

compatibilidade, fazendo com que a alegagao da alinea “b” seja conhecida.

25778 e 0 nimero do documento

Acerca da impugnacdo constante da alinea “c”, apesar de ndo ter relagdo

€SS0=.

com o conteudo da impugnagdo registrado em ata pela Recorrente, percebe-se que seria
fundamento relevante para, por meio do direito de peti¢do do art. 5°, XXXIV, alinea “a” da
Constitui¢ao Federal, provocar, a depender do seu mérito, a autotutela administrativa, que
consiste no poder da Administracdo Publica de rever seus proprios atos.

Assim, o recurso apresentado pela empresa ¢ admissivel quanto a alegagado
da alinea “b” do item 2.1 acima e a alegagdo da alinea “c” sera analisada como exercicio do
direito de peticao apto a provocar, se procedente, a autotutela administrativa.

[1Pb]

Ja as alegacdes indicadas nas alineas “a” e “d” do item 2.1 ndo serdo

80 n° 120 de 04/06/2018 da Mesa Executiva da Camara Municipal de Londrina.

conhecidas.

[

2.3 Da analise de mérito

Como se viu, a recorrente se insurge contra a decisdo do Pregoeiro que a
inabilitou ao considerar que ndo foi comprovada qualificacdo técnica da equipe técnica
indicada pela empresa a titulo de qualifica¢do técnica profissional.

Desse modo, convém, inicialmente, trazer os termos do edital sobre
qualificacdo técnica e a descrigdo basica dos acervos técnicos apresentados pela Recorrente.

Dispde o item 49 do Edital do certame:

49 Para a qualificagfo técnica a empresa devera apresentar:

49.1 Comprovante de registro da empresa no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) mediante apresentagdo de Certidao de Registro de Pessoa
Juridica, comprovando que tanto a empresa quanto o responsavel técnico
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pelo projeto encontram-se em situagdo regular, nos termos da Lei n.° 5.194
de 24/12/66 e das Resolucdes n°® 218/73 e n° 266/79 do CONFEA.

49.2 Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitagdo, por meio da apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico
acompanhado de atestado(s) de capacidade técnica expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome dos responsaveis pela
elaboracao dos projetos, devidamente registrado no CREA/CAU.

49.2.1 Considera-se compativel com o objeto desta licitagdo
a elaboracao dos seguintes projetos de edificagdo, com area projetada igual
ou superior a 1.500,00 (um mil e quinhentos) m?:

49.2.2 Projeto Arquitetonico Executivo;

49.2.3 Projeto de estrutura metalica;

49.2.4 Projeto de instalagdes hidrossanitarias e de prevengao
contra incéndios;

49.2.5 Projeto de instalagdes elétricas;

49.2.6 Projeto de instalacdes de ar condicionado.

49.3 Declaragdo da empresa indicando o profissional que sera o
Coordenador Geral (engenheiro civil ou arquiteto e urbanista) da Equipe
Técnica para execucao dos servigos.

49.4Declaragciao da empresa indicando a equipe técnica que serd
responsavel pela elaboracdo dos projetos objeto desta licitagdo, detentores
dos acervos e atestados de capacidade técnica apresentados pela
empresa no item 49.2 acima, devendo a equipe ser composta por, no
minimo 1 (um) Arquiteto e Urbanista, 1 (um) Engenheiro Civil ¢ 1 (um)
Engenheiro Eletricista.

49.5Declaragdes firmadas pelos profissionais indicados pela empresa
licitante no subitem acima, autorizando suas inclusdes na equipe técnica de
projeto.

49.6Comprovagdo de que o Coordenador Geral para o projeto,
indicado pela empresa no subitem 49.3, pertence ao quadro permanente de
empregados da empresa, na data da abertura da licitagdo, através da Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social ou de seu respectivo Contrato de Prestagao
de Servigos ou, caso o Coordenador Geral para o projeto seja o sdcio ou
acionista da licitante, devera fazer prova através do Contrato Social ou
Estatuto.

23235
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Como se vé, foi exigido que a empresa apresentasse, dentre outros
requisitos, dois itens relacionados entre si: (a) a Certidao de Acervo Técnico em projetos de
edificacdo com 4rea projetada igual ou superior a 1.500,00 (um mil e quinhentos) m? de
projetos dos tipos indicados nos subitens 49.2.2 a 49.2.6 em nome dos responsaveis; ¢ (b) a
indicacdo de a equipe técnica responsavel pela elaboragdo dos projetos da CML, devendo ser
composta por, a0 menos, 1 (um) Arquiteto e Urbanista, 1 (um) Engenheiro Civil e 1 (um)
Engenheiro Eletricista e eles devem ser os detentores dos atestados e do acervo técnico

exigido nos subitens do item 49.2.
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Perceba-se que as exigéncias sdo complementares porque o item 49.4 do
Edital dispde que a equipe técnica deve ser composta pelos “detentores dos acervos e
atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa no item 49.2”. Ou seja, existe uma
estreita relacdo entre os itens 49.2 e 49.4 pois exige-se que os detentores dos acervos
apresentados sejam os mesmos profissionais que compdem a equipe técnica.

Entretanto, a Recorrente apresentou a declaracao indicando os componentes

23235

da equipe técnica (fl. 441 dos autos), mas apresentou Acervos Técnicos e atestados em nome
apenas do Coordenador da Equipe Técnica, o Arquiteto Moacyr Corsi Junior. Isso se vé pelas
Certidoes de Acervo Técnico com Atestado apresentadas, as de n° 507007 (fls. 411-423), n°
441336 (fls. 424-431) e n® 441343 (fls. 432-439), todas emitidas pelo Conselho de Arquitetura

25778 e 0 nimero do documento

e Urbanismo.

€SS0=.

Ou seja, a Recorrente nao apresentou Certidoes de Acervo Técnico dos
outros membros da Equipe Técnica, mas apenas do Coordenador.

Os documentos apresentados, portanto, sao insuficientes para comprovar o
cumprimento das exigéncias dos itens 49.2 e 49.4 do Edital.

Assim, ndo basta a afirmacdo da empresa, conforme fez registrar na ata da
segunda sessao publica, que “a redagdo dos itens 49.1 e 49.4 do Edital ndo permite concluir
claramente que seria obrigatoria a apresentacao do acervo técnico de todos os componentes da

equipe técnica indicada pela empresa” pois, conforme se viu pela transcricao do item 49.4 do

80 n° 120 de 04/06/2018 da Mesa Executiva da Camara Municipal de Londrina.

[

Edital, este exigia que os membros da Equipe Técnica — e ndo apenas o seu Coordenador,
frise-se — deveriam ser os detentores dos atestados e acervos técnicos apresentados para
comprovacao dos requisitos do item 49.2 do Edital.

Assim, ndo ha obscuridade nas exigéncias do Edital, pois seu item 49.4
dispde claramente que os membros da Equipe Técnica devem ser os “detentores dos acervos e
atestados de capacidade técnica apresentados pela empresa no item 49.2”.

Com relagdo a alegacdo da alinea “c” do item 2.1 acima, aqui aceita como
exercicio do direito de peti¢do, onde a empresa alega que o item 49.1 do Edital exigia apenas
a comprovagdo de registro da empresa e de registro do responsavel técnico pelo projeto e ndo
dos profissionais que indicados como integrantes da equipe técnica e que, portanto, ndo a
apresentacao do registro de pessoa fisica ndo seria exigivel no caso.

Inicialmente, € necessario distinguir entre ser responsavel pelo projeto (por
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um ou mais dos diversos projetos que sao objeto dessa licitagdo) e ser Coordenador da Equipe
Técnica indicada pela empresa — pois a empresa, em sua alegacdo, parece confundir essas
fungdes.

A distingdo ¢ necessaria porque um membro da equipe técnica, um
engenheiro eletricista, por exemplo, pode ser responsavel pelo projeto em sua area de

especialidade — nesse caso, ele sera o responsavel técnico — sem, necessariamente, ser

23235

coordenador da equipe técnica. A funcdo de Coordenador de Equipe Técnica, por sua vez,
pode ser exercida por qualquer um dos membros da Equipe Técnica indicada pela empresa,
seja um Arquiteto, um Eng. Civil ou um Eng. Eletricista, mas isso ndo implicard que ele seja o

responsavel técnico por projetos de areas diferentes da sua especialidade.

25778 e 0 nimero do documento

A funcdo de Coordenador da Equipe Técnica torna o Coordenador

€SS0=.

responsavel, com o perddo do truismo, pela coordenagdo dos trabalhos, pois sdo projetos
diferentes, de areas diferentes de expertise e que devem ser compatibilizados, mas ndo o torna
responsavel técnico, no estrito sentido do termo, pelos projetos de areas diversas da sua
formacao.

Assim, se o Coordenador da Equipe Técnica for um Arquiteto, por exemplo,
como no caso da Recorrente, ele serd responsavel técnico, no sentido estrito, apenas pelo
projeto arquitetonico, mas ndo sera responsavel técnico pelo projeto de instalagdes elétricas,

por exemplo.

80 n° 120 de 04/06/2018 da Mesa Executiva da Camara Municipal de Londrina.
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A responsabilidade do Coordenador da Equipe Técnica serd apenas no
sentido de coordenar as atividades para que os vdarios projetos sejam compativeis e
harmonicos entre si.

Assim, o Edital, ao exigir certiddo de pessoa fisica do responsavel técnico
do projeto o fez exigindo que cada responsavel técnico apresentado como membro da Equipe
Técnica tenha apresentada também a certidao de registro da pessoa fisica.

Assim, as alegagdes da alinea “b” e “c” do item 2.1 acima nao merecem

acolhida.

2.4 Conclusao
Assim, diante do exposto, o Pregoeiro mantém sua decisdo de inabilitar a

empresa CORSI ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA com fundamento na ndo
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apresentacao de acervo técnico de dois dos trés membros da Equipe Técnica por ela indicados
e pela falta de apresentacdo de certiddo de pessoa fisica dos demais membros da Equipe

Técnica, ndo atendendo as exigéncias dos itens 49.2 e 49.4 do Edital.

3. DA ANALISE DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA NS
ENGENHARIA & CONSTRUCOES LTDA

3.1 Do Recurso apresentado pela empresa NS ENGENHARIA & CONSTRUCOES
LTDA

23235

A empresa NS ENGENHARIA & CONSTRUCOES LTDA fez registrar na

ata na quarta sessao publica sua intengdo de recorrer nos seguintes termos: “[o representante
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da empresa] manifestou intencdo de recorrer da decisdo alegando que o acervo técnico do

projeto arquitetonico apresenta area total de edificacdo acima do exigido no Edital.”

Assim, no dia 02 de setembro de 2019 apresentou suas razdes recursais,
protocoladas sob o n° 1310, alegando, em sintese, que “Houve uma avaliagdo equivocada do
acervo técnico, ja que a empresa NS ENGENHARIA, tem acervo técnico com metragem bem
superior para as mesmas exigéncias técnicas explicitas no Edital” e que a empresa sagrou-se
vencedora de certame na Prefeitura Municipal de Londrina (PML) cujo objeto era de
‘Elaboragdao de projetos completos para reforma da sede da Prefeitura do Municipio de
Londrina’ (TP/SMGP-009/2013 — Processo Administrativo n° 0515/2013) e que nesse certame
foi exigida a demonstragdo de aptiddo para obras de edificacdo igual ou superior a 3.000,00
m? (trés mil metros quadrados).

Argumenta que se a empresa tinha aptidao para disputar evencer naquele
certame, onde a exigéncia de metragem era maior do que no realizado pela CML, tem aptidao
para ser habilitada no certame da CML.

Além disso, acrescenta que apresentou como qualificagdo técnica, no
certame da PML, o mesmo acervo técnico apresentado no certame da CML e que nao faria
sentido a empresa ser habilitada em um certame que exigia uma metragem maior e inabilitada
em um certame cuja exigéncia ¢ de uma metragem menor tendo, nos dois casos, apresentado o
mesmo acervo técnico.

Aponta que a inabilitagdo no certame da CML evidenciaria um

comportamento contraditério da Administracdo Municipal, violando a seguranca juridica e a
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boa-fé objetiva, isso porque se o acervo apresentado foi aceito em um certame cuja exigéncia
era de 3.000 m?, isso criaria uma expectativa que o mesmo acervo seja aceito em um certame
que exige 1.500 m?, no caso de “Editais equivalentes/idénticos”.

Ao final, requer a reforma da decisdo de inabilitagdo da empresa,
considerando-a habilitada e, portanto, vencedora do certame e a juntada dos documentos

anexos ao recurso (trechos do Edital do certame da PML, atestado de capacidade técnica

23235

assinado pelo corpo técnico da PML, inclusive pela Eng.* Civil Niscléa Fabiano Pedroso, que
atuou como assistente no certame da CML e outros documentos).

Nao foram apresentadas contrarrazdes a este recurso.
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3.2 Da admissibilidade do recurso
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Nos termos do item 57 do edital do certame, pode-se dizer que os requisitos
de admissibilidade dos recursos administrativo no ambito do Pregdo sdo (a) compatibilidade
das razdes escritas com o manifestado na sessdao publica e registrado em ata e (b)
tempestividade.

Em relagdo ao primeiro requisito, verifica-se que a empresa fez registrar em
ata conteudo de impugnagdo compativel com o apresentado em suas razdes escritas.

Com relagdo a tempestividade, conforme mencionado no item 3.1 acima, as

razdes recursais escritas foram protocoladas na CML no dia 2 de setembro de 2019 (terceiro

80 n° 120 de 04/06/2018 da Mesa Executiva da Camara Municipal de Londrina.
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dia util apds a declaragdo do vencedor). Pode-se ver entdo que, nos termos dos itens 55 do
Edital, o recurso ¢ tempestivo.

Assim, o recurso apresentado pela empresa ¢ admissivel.

3.3 Da analise de mérito

Como se viu, a Recorrente contesta a decisdo do Pregoeiro que a inabilitou
ao considerar que ndo foi comprovada qualificacdo técnica de um dos membros da Equipe
Técnica indicada pela empresa a titulo de qualificagdo técnica profissional.

Desse modo, convém, inicialmente, trazer os termos do edital sobre
qualificagdo técnica e a descri¢ao basica dos acervos técnicos apresentados pela Recorrente.

Dispoe o item 49.2 do Edital do certame:
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49 Para a qualificagfo técnica a empresa devera apresentar:

[...]

49.2 Prova de aptiddio para o desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta
licitagdo, por meio da apresentacdo de Certiddo de Acervo Técnico
acompanhado de atestado(s) de capacidade técnica expedido(s) por pessoa
juridica de direito publico ou privado, em nome dos responsaveis pela
elaboracao dos projetos, devidamente registrado no CREA/CAU.

49.2.1 Considera-se compativel com o objeto desta licitacdo a
elaborag@o dos seguintes projetos de edificacdo, com area projetada igual ou
superior a 1.500,00 (um mil e quinhentos) m?:

49.2.2 Projeto Arquitetonico Executivo;

49.2.3 Projeto de estrutura metalica;

49.2.4 Projeto de instalagdes hidrossanitarias e de prevengao contra
incéndios;

49.2.5 Projeto de instalagdes elétricas;

49.2.6 Projeto de instalacdes de ar condicionado.

23235
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Como se V&, foi exigido que as empresas interessadas apresentassem, dentre
outros requisitos, o acervo técnico dos membros da Equipe Técnica por ela indicada e que tal
acervo deveria atender aos requisitos dos subitens do item 49.2 de modo a comprovar a

aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto”. Observe-se ainda que o subitem 49.2.1 definiu os
critérios do que seria considerado “pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto”, exigindo que os membros da Equipe Técnica tivessem, em seu acervo

80 n° 120 de 04/06/2018 da Mesa Executiva da Camara Municipal de Londrina.

técnico, a elaboracio de projetos de edificacio, com area projetada igual ou superior a
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1.500,00 (um mil e quinhentos) m?* dos tipos que menciona nos subitens 49.2.2 a 49.2.6.

Ou seja, os acervos técnicos deveriam demonstrar experiéncia anterior dos
membros da Equipe Técnica na elaboragdo de projetos de edificagdo (no singular, destaque-
se) que tivesse, a0 menos, 1.500,00 m? nas areas indicadas nos subitens 49.2.2 a 49.2.6.

Entretanto, a Recorrente nao logrou de demonstrar o requisito de area
minima de uma das componentes da Equipe Técnica. Isso porque apresentou como acervo
técnico da Arquiteta Viviane Ronchi D’ Andréa (indicada como membra da Equipe Técnica na
declaragdo de fls. 645) a Certidao de Acervo Técnico n° 416/2004 do CREA-PR (fls. 623-624)
na qual consta “projeto arquitetonico de um Condominio Horizontal fechado com area total de
24.754,72 m?, contendo 55 (cinquenta e cinco) lotes com &rea total de 17.993,69 m? e

3.224,88 m? de area construida referente a 55 unidades residenciais de 54,28 m? cada,
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guarita com 6,46 m?, cobertura e acesso principal com 38,20 m? e saldo de festa com 194,82
m?”.

A inabilitacdo ocorreu, portanto, devido a nio comprovacio do
atendimento da metragem minima indicada no subitem 49.2.2 do Edital, pois a
experiéncia de elaboracdo de projeto de 55 edificacoes de 54,28 m? cada ndo atende o

requisito da elaboracao de projeto de uma edificacdo de, no minimo, 1.500 m?.

23235

A Recorrente, entretanto alega que houve equivoco na inabilitacdo pois o
mesmo acervo técnico foi aceito na habilitagdo da Recorrente em licitagdo de reforma da sede
da Prefeitura Municipal de Londrina na qual a exigéncia de metragem, para fins de

qualificagdao técnica, era o dobro (3.000,00 m?) e que a mesma técnica que analisou sua
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documentagao recomendou sua inabilitagdo no certame da CML assinou o atestado de

€SS0=.

capacidade técnica apds a realizacdo dos servicos, de modo que haveria um comportamento
contraditorio da Administragdo Municipal, violando a seguranga juridica, pelo fato de ter
tomado decisdes distintas em certames com exigéncias “equivalentes/idénticas”.

Entretanto, ndo tem razao a recorrente.

Em primeiro lugar — e aqui estd a razdo da exigéncia de projeto de
edificagdo (no singular, repise-se) de dimensao igual ou superior a definida no Edital e ndo de
varias edificagdes que totalizem a metragem exigida no Edital — porque as exigéncias técnicas

de uma edifica¢do com 1.500,00 m? sdo superiores em aspectos técnicos, de acessibilidade, de

80 n° 120 de 04/06/2018 da Mesa Executiva da Camara Municipal de Londrina.
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aprovacdo etc do que as exigéncias de varios projetos de 54,28 m? (como no acervo
apresentado pela Recorrente), de modo que a experiéncia na elaboracdo de projeto
arquitetonico para a construgdo de varias residéncias de aproximadamente 50 m?s, ainda que
em condominio horizontal, ndo demonstra capacidade técnica para a elaboragdo de projeto de
edificagdo de mais de 1.500 m?.

Em segundo lugar porque as decisdes da Administracdo no ambito do Poder
Executivo Municipal nao vincula a Administracdo do Poder Legislativo Municipal, pois sao
autonomos e independentes. Assim, a Camara Municipal de Londrina ndo fica vinculada a
decisdes administrativas da prefeitura.

Além disso, ainda que as decisdes do Executivo Municipal vinculassem a
CML, ad argumentandum tantum, dever-se-ia comparar a redagdo dos Editais da PML (no

qual a Recorrente sagrou-se vencedora) e da CML para concluir se, de fato, se trata de
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exigéncia equivalente ou até idéntica.

Pelo que se nota, o trecho do Edital da Tomada de Precos n® 09/2013
(Processo Administrativo n° 515/2013) onde ¢ exigida qualificagdo técnica (item 1.2, inciso II
do Anexo II do referido Edital), que a propria Recorrente anexou a sua pega recursal, dispoe:
“Considera-se pertinente e compativel com o objeto em referéncia a execugdo de servigos de

elaboragdo de projetos arquitetonicos e complementares (hidraulico e elétrico) de edificacoes
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com area igual ou superior a 3.000,00 m? (trés mil metros quadrados)”.
Observe-se que o Edital da PML aceitava que a metragem minima fosse
comprovada por meio de varias edificacdes, o que torna a situagdo diferente do caso da CML,

em andlise, no qual o Edital exigia projetos de edificacao (no singular, destaque-se), de modo
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que ainda que existisse uma vinculagdo entre as decisdes administrativas da PML e da CML,
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tal vinculacdo s6 existia quando a exigéncia do Edital fosse idéntica, o que nao € o caso.

Outro detalhe importante que afasta qualquer alega¢do de comportamento
contraditorio da Administragdo Municipal ¢ que a assinatura da técnica da PML que auxiliou
na andlise dos documentos das empresas no certame da CML consta apenas no recebimento
dos servigos e no atestado de capacidade técnica. Entretanto, tais documentos ndo cuidam de
questoes relacionadas a habilitagdo da empresa.

Desse modo, as alegacdes da Recorrente ndo merecem acolhida.

80 n° 120 de 04/06/2018 da Mesa Executiva da Camara Municipal de Londrina.

3.4 Conclusao
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Diante do exposto, o Pregoeiro mantém sua decis@o de inabilitar a empresa
NS ENGENHARIA & CONSTRUCOES LTDA, pois esta ndo logrou comprovar a
capacidade técnica na metragem exigida pelo Edital, sendo a aceitacdo anterior do mesmo
acervo técnico em certame da PML irrelevante para reverter a inabilitagdo, pois as instancias
decisérias nao estdo vinculadas e, ainda que se vinculassem, as exigéncias dos certames da

PML e da CML sao diferentes entre si.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo exposto, Senhor Presidente, o Pregoeiro mantém suas decisdes de

inabilitar as Recorrentes, empresas CORSI ARQUITETURA E CONSTRUCOES LTDA e NS
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ENGENHARIA & CONSTRUCOES LTDA.
Assim, encaminho os autos para a Assessoria Juridica para parecer e, apos,
para a Presidéncia para decisdo e, se for o caso, adjudicacdo do objeto a vencedora do

certame.

Londrina, 23 de setembro de 2019.

Luiz Fernando Moraes Marendaz

Pregoeiro
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