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Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2/2022

INTERESSADO: Departamento de Suprimentos e Patrimonio

ASSUNTO: Licitacdo, na modalidade pregdo eletronico, para registro de precos
para contratacdo de empresa especializada em locagdo de climatizadores
evaporativos

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO
— LICITACAO — PREGAO PRESENCIAL
— REGISTRO DE PRECOS — MENOR
PRECO - CLIMATIZACAO —
LICITACAO FRACASSADA — ANALISE
DAS CLAUSULAS EDITALICIAS. -

ABERTURA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONATARIO -
HOMOLOGACAO

1. RELATORIO

O Departamento de Suprimentos e Patrimdnio da Casa envia para analise o
processo administrativo n® 2/2022, que encerra os atos do Pregdo Eletronico n°
3/2022, cujo objeto foi registro de pregos para contratagdo de empresa especializada
em locagao de climatizadores evaporativos.

O objeto deste parecer encerra o exame dos atos procedimentais realizados
na fase externa da licitacdo.

Submetido a Assessoria Juridica (seq. 2.7), aprovou-se a minuta do edital e
da ata de registro de precos.

Ap6s autorizacdo do Diretor-Geral (seq. 3.1), o aviso resumido do edital de-
finitivo da licitacdo, convocando os interessados para o certame, fora publicado em
25 de fevereiro de 2022 no Jornal Oficial do Municipio (Edi¢ao n.° 4572 pag. 52) e
no portal de compras do SIASG. Nao ha publica¢do no Didrio Oficial do Estado em
razdo do permissivo disposto no § 2° do art. 2° da Lei Complementar Estadual n.°
137/2011.

Ap6s pedidos de esclarecimento, o Edital foi republicado (seqs. 3.31) em 11
de abril de 2022 no Jornal Oficial do Municipio (Edi¢ao n.° 4610, pag. 44) e no por-
tal de compras do SIASG, com sessdo agendada para o dia 27 de abril, as 14 horas.

O certame foi aberto no dia agendado, por meio da plataforma Comprasnet,
porém restou fracassado, pois a Unica empresa participante, F. A. L. EVENTOS,
CNPJ n% 16.993.356/0001-03, ndo apresentou, quando solicitados pelo Pregoeiro,
proposta final ajustada e catdlogo/manual do equipamento do item unico do certame
(item 2.5 do Termo de Referéncia), sendo, portanto, desclassificada.
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E o relatorio.

2. ANALISE

a.

Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

Da Abertura de Processo Administrativo Sancionatorio

Pelo que foi narrado pelo Pregoeiro, e do que se retira da ata da sessdo (p.
303 e 304), o licitante classificado ndo apresentou documentacdo prevista o edital e
no termo de referéncia quando convocado:

Pregoeiro
Sistema
Pregoeiro
Pregoeiro
Pregoeiro
Pregoeiro
Pregoeiro
Pregoeiro
Pregoeiro
Pregoeiro
Sistema

Pregoeiro

29/04/2022
14:02:05

29/04/2022
14:02:22

29/04/2022
14:03:22

29/04/2022
14:05:18

29/04/2022
14:05:51

02/05/2022
19:02:39
04/05/2022
14:10:37

04/05/2022
14:20:46

04/05/2022
14:30:08
04/05/2022
14:38:35
04/05/2022
14:52:07
04/05/2022
14:52:43

Boa tarde. Retomando a sessdo apenas para verificar o cumprimento da convocacgdo.

Senhor fornecedor FA.L. EVENTOS LTDA, CNPJ/CPF: 16.993.356/0001-03, o prazo para
envio de anexo para o item 1 foi encerrado pelo Pregoeiro.

Verifiquei que a empresa F.A.L. EVENTOS LTDA ndo apresentou o documento solicitado, por
isso encerrei a convocacdo.

Vou suspender novamente a sess3o, por impossibilidade de prosseguimento na data de
hoje, haja vista que por problema de saide na familia o Pregoeiro ndo esta em expediente.

Sessdo suspensa. Retomaremos para decis3o final na terga-feira, dia 05/01/2022, as 14:00.
Correcdo. Sessdo suspensa. Retomaremos para decisdo final na quarta, dia 04/05/2022, as
14:00.

Boa tarde
Dando continuidade & sessdo

Considerando que a empresa F.A.L. EVENTOS LTDA n3o apresentou a documentagdo
solicitada na convocagdo, deve ser desclassificada e a licitagdo de clarada fracassada.

Vou desclassificar a empresa no sistema e abrir o prazo para registro de intengdo de
recursos.

Srs. Fornecedores, esta aberto o prazo para registro de intengdo de recursos para os
itens/grupos na situacdo de "aceito e habilitado ™ ou “cancelado no julgamento ".

Foi informado o prazo final para registro de intengdo de recursos: 04/05/2022 as 15:23:00.

Tal ato podera se enquadrar na conduta de “deixar de entregar documento
quando convocado”, o que ¢ vedado pelo artigo 7° da Lei 10.520/02 e pelo item
15.1.3 do edital:

“Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar
o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude fiscal,
ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, sera descredenciado no
Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominagoes legais”. (g.n.)
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Contudo, para se averiguar se, de fato, houve o cometimento de infragdo, ¢
preciso que seja instaurado o devido processo administrativo, no qual o licitante tera
a oportunidade de se defender

Assim, recomenda-se a abertura de processo administrativo sancionatério,
nos termos do item 15 do edital, para se averiguar o fato narrado e se ¢ cabivel
sanc¢ao.

b. Do Processo

A Lei de Licitagdes trouxe apenas trés possibilidades para se finalizar um
procedimento licitatorio: homologacao (art. 46, inc. VI), anulacdo e revogacao (art.
49). A homologacao tem lugar quando a licitagdo obteve éxito, a anulacdo ¢ ato
praticado para por fim a um procedimento que contenha vicio de legalidade, ja a
revogagdo cabe quando a licitagdo ndo concretiza seu objetivo, a contratagdo, em
razdes de fatos supervenientes que a tornam inoportuna ou inconveniente.

Ocorre que, ha casos em que ndo ha o comparecimento de interessados
nos certames, ndo havendo inclusive, protocolo de envelopes de propostas, sendo
considerada deserta a licitagdo; ou, ainda, quando os participantes presentes sdo
desclassificados por desrespeitarem alguma regra do edital, o que configura licitacdo
fracassada. Estes dois casos ndo se enquadram nos exatos termos legais de nenhuma
das hipoteses acima aventadas para finalizagdo do procedimento.

Nos casos de licitagdo deserta ou fracassada na qual persiste o interesse
da Administracdo na contratacdo, ndo hd que se falar em revogacdo do certame,
tendo em vista que esse ato, também utilizado para desfazimento de licitagdo, devera
ocorrer por motivos supervenientes de conveniéncia e oportunidade, conforme
dispde o art. 49 da Lei n°® 8.666/1993, aplicada subsidiariamente a modalidade
Pregdo, conforme previsdo do art. 9° da Lei n® 10.520/2002.

Uma licitagdo quando deserta/fracassada deve simplesmente assim ser
declarada, vale dizer, o resultado do certame e seu encerramento se ddo por meio de
ato administrativo, praticado por autoridade competente, simplesmente declarando a
licitagdo deserta.

Cabe lembrar que a Administracdo deve rever seus atos a fim de verificar
se ndo ha clausulas ou condigdes restritivas a competi¢do, e, sendo detectado
qualquer vicio de legalidade que tenha afastado os interessados, devera a
Administracdo anular o certame, realizando novo procedimento, sem os vicios
detectados no anterior. Agora, se somente constatado que o edital pode melhorar,
trazendo novas clausulas que ampliem a concorréncia, basta entdo sua republicagio,
com as alteracdes necessarias.

No presente caso, o Pregoeiro sugere a republicagdo do edital, ampliando
a participagdo para outras empresas que ndo ME/EPP, sugestdo com a qual se

concorda.
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3. CONCLUSAO

Pelo exposto, opina-se: a) pela abertura de processo administrativo
sancionatorio para averiguar o possivel cometimento de infragdo administracdo
pelas empresas F. A. L. EVENTOS e b) pela declaragcdo de licitagdo fracassada,
devendo ainda, pelo principio da publicidade, publicar o ato; persistindo o interesse
pelo objeto, apds a revisdo das clausulas na forma supramencionada e analisada a
conveniéncia e oportunidade, devera repetir-se o certame.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Londrina, 13 de agosto de 2021.

Rafael Carvalho Neves dos Santos
Advogado da CML
OAB/PR 66.939
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