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CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA
ESTADO DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR n° 01/2024 — DAP

1. BEM/SERVICO A SER CONTRATADO

Trata-se de processo com vista a contratagdo de empresa especializada em servigos
continuados de limpeza, supervisdo, copeiragem, jardinagem, motorista e recep¢do com
fornecimento de mao de obra, materiais, equipamentos e insumos para atender as demandas da

Camara Municipal de Londrina.

2. NECESSIDADE DA CONTRATACAO E RESULTADOS PRETENDIDOS

O contrato n® 19/2019, fruto do Processo Administrativo n°® 23/2018, que tem por
objeto a prestacdo de servicos continuados de limpeza e conservagdo, copeiragem, manutengao
predial, telefonista, portaria, motorista e jardinagem tem prazo de encerramento previsto para o

dia 28/02/2025, e este ndo podera mais ser renovado.

A contratacdo visa assegurar as condi¢des adequadas de higiene, asseio € o bom
estado de conservagdo das dependéncias, moéveis e equipamentos do Orgdo, a fim de

resguardar a saude e bem-estar dos ocupantes.

Os servigos aqui dispostos s@o imprescindiveis para a manuten¢do das instalagdes da
CML em adequadas condigdes de uso para seus servidores, vereadores e assessores bem como

dos usuarios em geral que trafegam no o6rgéo.

Os servicos a serem contratados ndo fazem parte das atribuicdes dos servidores
pertencentes as carreiras da CML, e se constituem em terceirizagdo expressamente prevista e
recomendada pela legislacdo referenciada, visando a eficiéncia e a eficdcia na aplicagdo dos

recursos publicos.

Os servigos serdo executados na sede da CML, localizada na rua Governador Parigot

de Souza n° 145. Todavia, como o prédio sede encontra-se em reforma durante este processo
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licitatorio, os servicos poderdo ser iniciados no imével provisorio locado pela CML, localizado
na rua Marselha n° 185, Jardim Piza, Londrina — PR. Apds o término da reforma, as atividades

voltardo ao prédio sede da CML.

O prazo de vigéncia do contrato é de 60 (sessenta) meses, contados da publicacdo do
extrato de Contrato Administrativo no Jornal Oficial, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos

artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133/2021.
A previsdo € que o inicio da prestacdo de servigos ocorra em 01 de marco de 2025.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o correto dimensionamento e elabora¢do de sua proposta, o licitante podera
realizar vistoria nas instalagdes do local de execucdo dos servigos, acompanhado por servidor
designado para este fim, de segunda a sexta-feira, das 13:00 as 19:00 horas, devendo o
agendamento ser previamente efetuado através do telefone (43) 3374-1254, ou pelo e-mail:

mauriciocalgarotto@cml.pr.gov.br.
Quanto as exigéncias para a contratacdo em tela, temos:
I. Da qualificagdo técnico-operacional

Para a qualificacdo técnica, a empresa devera apresentar Atestado de Capacidade
Técnica expedido por 6rgdo publico ou por empresas privadas que comprovem que o licitante

manteve ou mantém uma ou mais contratacdes concomitantes, conforme segue:

(a) Atestado que demonstre, isoladamente ou somado, a execucdo de contrato similar
que apresente servico de limpeza executado em area ndo inferior a 50% (cinquenta por cento)
da area total edificada da CML (area total: 3.185,00m? / area a ser considerada maior ou igual

a: 1.592,50m?); e

(b) Atestado que demonstre a empresa tenha prestado servigo terceirizado com
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dedicacdo exclusiva de mao de obra pelo periodo minimo 30 (trinta) meses envolvendo, ao

menos, 9 (nove) funciondrios, permitido o somatorio de atestados.

A exigéncia da quantidade acima auxilia na presun¢do de que, se uma empresa
executou o mesmo tipo de servigo com metade do quantitativo exigido e pelo periodo de 1

(um) ano, tera plenas condi¢des de executar o contrato com a CML.
Com relacdo a esta exigéncia, a Lei n° 14.133/2021, art. 67, § 2°, dispde que:

Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas

limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Dessa forma, o instrumento convocatério deve delimitar o atestado conforme o objeto

da licitagdo e conforme a razoabilidade da quantidade.

Apesar de a Lei definir o limite em 50% (cinquenta por cento) do objeto licitado, é
reconhecida a dificuldade de se motivar a fixagdo objetiva de determinado quantitativo
minimo, deste modo, ¢ plausivel, em nome da seguranca juridica e isonomia, inabilitar o

licitante que apresentar quantitativo inferior do exigido.

Assim, entendemos que, no caso da contratagdo pretendida pela CML, a exigéncia de
quantitativo minimo de 50% (cinquenta por cento) do total de area a ser limpa e de no minimo
9 funcionarios alocados ¢ adequada, ndo sendo nem excessiva, restringindo o universo de

possiveis contratadas, nem insuficiente, comprometendo a seguranga da contratagao.

Com relagdo a exigéncia de que os atestados comprovem a execucdo do servigo pelo
periodo minimo de 1 (um) ano, temos a ponderar que servicos desta contratacdo sdo
considerados continuados, ndo podendo ser interrompidos sem graves prejuizos a

Administracdo, ainda mais por se tratar de determinado servi¢o com alto grau de relevancia.
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I1. Da qualificacdo econdmico-financeira

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, serd exigida a apresentagdo de Certidao
Negativa de Faléncia, objetivando garantir que a contratada nio esteja em meio a processo de
recuperagdo nem em processo de faléncia, a fim de minimizar a possibilidade de que a empresa

contratada ndo cumpra com as obrigagdes assumidas.

Ainda, fica exigida a apresentacdo de Balanco Patrimonial, demonstracio de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios

sociais, comprovando:

a) indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um);

b) capital Circulante liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimo
por cento) do valor estimado da contratagao;

¢) patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo;

d) As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atendar a todas
as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo
balango de abertura;

e) Os documentos referidos acima limitar-se-d0 ao ultimo exercicio no caso de a
pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Dado ao carater continuo dos servigos gerais, faz-se necessario demonstrar que, ao
menos presumidamente, a médio e longo prazo, a empresa nio estad com sua saude financeira

comprometida.

Desse modo, o Indice de Liquidez Geral e o Indice de Liquidez Corrente se prestam a
demonstrar a capacidade da empresa de dar conta de suas obrigagdes a longo e a curto prazo,
respectivamente, e o Indice de Solvéncia Geral demonstra a capacidade da empresa, de uma

maneira geral, de saldar suas obrigacdes.

A exigéncia de que o valor dos indices corresponda a, no minimo, 1,0 se da porque a
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partir de tal nimero teremos a indicacdo do equilibrio financeiro da empresa. O indice de valor

1,0 indica uma relagdo de equivaléncia entre ativo e passivo.

Vale dizer, se o indice apresentado for igual ou superior a 1,0, havera equilibrio nas
contas da empresa, significando que o ativo supera, em valor, o passivo, do contrario, se 0

indice apresentado for inferior a 1,0 tem-se que a empresa ¢ deficitaria.

Quanto ao indice de Capital Circulante liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimo por
cento) do valor estimado da contratagdo, demonstra se a empresa possui capital de giro para
pagar seus custos e despesas, girar o estoque ¢ se manter funcionando por até 2 meses

(exigéncia conforme item 11.1, b) do Anexo VII-A da IN n° 05/2017).

O patrimoénio liquido constitui como mais um item a indicar a qualidade das financas
e o patrimonio da empresa que sera contratada, sendo escolhido, por esta Administragdo como

critério de sele¢do de fornecedor, conforme autoriza a Lei n® 14.133/2021, art. 69, §4°:

A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez

por cento) do valor estimado da contratagao.

II1. Outras exigéncias e observacdes

a) Declaracio de vistoria

Deve ser exigida Declaracio, emitida pelo licitante, de que conhece as condic6es
locais para a execuciio do objeto OU que realizou vistoria no(s) local(is) da prestacdo dos
servigos, conforme item 3.3 do Anexo VII-A da IN SEGES/MP n° 5/2017, OU — caso opte por
nao realizd-la — de que tem pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades inerentes a

natureza do trabalho, assumindo total responsabilidade por esta informacao e que ndo fard uso
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deste fato para quaisquer questionamentos futuros que ensejem avencas técnicas ou financeiras

com o CONTRATANTE, na forma de anexo especifico do Edital.

O prazo para a vistoria iniciar-se-4 no dia util seguinte ao da publicacdo do Edital para
o certame e se estendera até o dia til anterior a data prevista para a abertura da sessio publica.
Para a vistoria, o licitante ou seu representante formalmente identificado como tal devera estar

identificado com documento pessoal contendo foto.
b) Declaragdo de compromissos assumidos

Declaragdo, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo
constante em anexo especifico do Edital de que 1/12 (um doze avos) dos contratos firmados
com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo da
proposta ndo ¢ superior ao patriménio liquido do licitante, observados os requisitos do Termo

de Referéncia e Edital.

4. ESTIMATIVA DA QUANTIDADE PARA A CONTRATACAO

a) Metodologia de calculo

A quantidade de postos a ser contratado foi obtido a partir do histérico de demanda da
CML e sua necessidade atual. Quanto aos postos de serventes, tomou-se como base a média

dos indices de produtividade da IN n° 05 de 2017.

A érea utilizada para levantamento dos postos de servente foi baseada no projeto
arquitetonico da sede oficial da CML, tendo em vista que o prédio estd em reforma e a
execucdo do contrato sera realizada em grande parte, se ndo totalmente, naquele local a

depender da data de finalizag¢ao da obra.

b) Estimativa de quantitativo

Item Categoria Carga Periodo Quantidade
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profissional horaria/més
1 Supervisor geral 220 Diurno 1
2 Copeira 220 Diurno 2
3 Jardineiro 220 Diurno 1
4 Motorista 220 Diurno 2
5 Porteiro 150 Diurno 2
6 Recepcionista 150 Diurno 4
7 Servente 200 Diurno 5
8 Zelador 220 Diurno 2
9 Servigo de 1impeza Por demanda, sendo estimado 2 servicos por ano (cada
dos reservatorios 6 meses) sendo pagamento por execugdo
10 Seg?;gﬁ;g::?o Por demanda, sendo estimado 2 servigos por ano (cada
vidracas externas 6 meses) sendo pagamento por execugdo
¢) Demonstrativo do numero ideal de serventes

Em fun¢@o do método de célculo das quantidades, estabelecido na IN SEGES/MPDG

n® 05/2017, os servigos continuados de limpeza, conservagdo ¢ higienizagdo serdo prestados

nas quantidades e tipos de area abaixo:

q c Area Produtividade Qu.antldade
Tipos de Areas 2 2 estimada de
(m?) (m?) .
profissionais
Area Interna 18232 1000 1,82
Piso frio
Area Interna
Almoxarifados/galpdes 45,96 2000 0,02
Area Interna
Sagudo, Hall e Salao 376,84 1250 0,46
Area Interna 77,43 250 0,31
Banheiros
Area externa 488,75 2250 0,22
Pisos pavimentados adjacentes/contiguos as
edificagoes
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Area Externa 6234 7500 0,08
Varrigao de passeios e arruamentos
Esquadrias externas o o ' 0.00 145 0.00
Face externa com exposi¢ao a situagdo de risco
Esquadrias Internas
Face interna de portas de vidro e janelas 461,00 340 1,36
Total de funcionarios 4,27

Notas:

a) a produtividade considerada na tabela ¢ resultado da média das faixas de produtividades
utilizadas como parametro na IN n° 05/2017 conforme cada tipo de area.

b) a jornada de trabalho a ser contratada para serventes é de 08h/dia para seguir a métrica
estipulada pela IN n° 05/2017 de produtividade.

¢) por se tratar de servigos e prezando pela ndo sobrecarga das funcionarias, arredondou-se para 5
a quantidade conforme célculo da tabela acima.

d) a metragem das esquadrias internas totais ¢ de 922m?, todavia foi divido por 2 (461m?) para
calculo de funcionarios considerando a frequéncia de limpeza ser quinzenal.

e) nao foram consideradas fachadas externas na tabela, tendo em vista que serd exigido da
empresa licitante, a subcontrata¢do de servigo de lavag@o das fachadas e reservatorios de agua da

CML.

Os horarios de trabalho serdo ajustados de acordo com a necessidade da prestacdo de
servigos, podendo ultrapassar o horario das 22 horas nos casos excepcionais em que a

CML necessitar como: solenidades, honrarias, sessoes extraordinarias e outras.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Identificam-se inimeras empresas que prestam servigos de limpeza com fornecimento

de materiais e equipamentos junto ao mercado, pois nos requisitos da contratagdo ndo sio
identificadas limitacdes especificas as quais as empresas, possiveis participantes da licitagéo,

ndo estdo enquadradas ou ndo poderdo se enquadrar.
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A alternativa de contratacdo dos servigos de limpeza, asseio e conservacdo SEM o
fornecimento de materiais e equipamentos foi considerada, contudo analisada e descartada,
pois acarretaria maiores custos para a Administracdo Publica, ndo somente no quesito
financeiro da aquisi¢do desses itens, mas relacionados a custo e tempo para os procedimentos
licitatorios, possiveis atrasos nas entregas, gestdo de estoques e controle patrimonial, eventuais
licitagdes desertas ou itens fracassados, ficando as expensas da Administragdo Publica a
reposicao de materiais em caso de necessidade, o reparo ou substituicdo de equipamentos em
casos de avarias, dentre outros aspectos que poderiam comprometer a adequada execucdo do

Servigo.

As solugdes relacionadas abaixo foram retiradas de editais de contratagdes de servigos

de limpeza e conservacao realizadas por outras institui¢des publicas:

Solucio 1 — Contratacdo de empresa com fornecimento de mdo de obra e todos os
materiais € equipamentos necessarios a execucao dos servigos, com dedicacdo exclusiva de

mao de obra.

Soluciio 2 — Contratacdo de empresa com fornecimento de mao de obra e todos os

materiais e equipamentos necessarios a execugao dos servicos, sob demanda.

Soluciio 3 — Contratacdo de empresa apenas com o fornecimento da méao de obra.

A CML optou pela Solugdo 1, considerando que ndo ha possibilidade de contratagdo
de servidores efetivos que detenham, dentre suas atribui¢des, a prestagdo dos servigos
relacionados neste ETP e por constituir contratagio amplamente comum no servi¢o
publico.Ademais, as empresas de limpeza adquirem material em quantidade muito superior as
necessidades de determinada unidade, visto que detém varios contratos, podendo, assim, obter

precos mais reduzidos que a Administragao.
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6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Trata-se de contratacdo de servigos terceirizados para realizacdo de atividades de
baixa complexidade abrangendo limpeza das diversas areas da CML, asseio, conservagio,
recepcionistas, motoristas, zeladores, jardineiro e copeiras com fornecimento de equipamentos
de manuten¢do e materiais de limpeza e de higiene com vigéncia inicial de 12 (doze) meses

podendo ser prorrogada por sucessivos periodos, limitado a 10 (dez) anos.

Quanto a forma de contratacdo dos servicos deste ETP, a opgdo escolhida ¢ a

contratacdo de prestagdo dos servigos com o pagamento por postos.

Quanto a disponibilidade de equipamentos de manutencdo e fornecimento de
materiais para a prestacdo dos servicos de limpeza e manutengo predial, a op¢ao escolhida ¢ a
de que a empresa terceirizada disponibilize os equipamentos necessarios a prestagcdo dos

servigos, conforme quantitativo estimado no Termo de Referéncia.

Importante destacar que a relagdo dos equipamentos de manutencdo a serem
disponibilizados ¢ apenas uma lista exemplificativa e ndo exaustiva, cabendo a empresa a
disponibilizacdo do tipo e quantitativo de equipamentos que melhor atenda a necessidade da

CML.

Os servigos serdo prestados de segunda a sexta-feira e ocasionalmente em sabados ou
domingos, caso necessite. Sendo que o efetivo de trabalho serd distribuido em turno de
trabalho e horarios da forma mais apropriada aos tendimentos dos servigos e que ndo exceda a

carga horaria legal, conforme tratados entre a CML e a Contratada.

A CML, com vistas ao atendimento de necessidades excepcionais e particulares,
podera estabelecer novos horarios, desde que previamente definidos e comunicados a

Contratada, em prazo que sera estipulado pelo Termo de Referéncia.
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7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contrata¢do serd adjudicada a um tunico prestador de servigos tendo em vista a
eficiéncia técnico-operacional, exceto o item 9 que podera ser subcontratado. Isso porque deve
haver coesdo entre os prestadores de servico bem como deve haver padronizacdo na

uniformizag@o dos funciondrios e outras questdes administrativas.

O agrupamento da aquisicdo dos servigos incluindo equipamentos, materiais e
insumos constitui como técnica usual entre 6rgaos publicos por se constituir em solugdo mais
vantajosa para a administragdo. As empresas do ramo conseguem melhores pregos dos
materiais, por adquirirem grandes quantidades para atenderem aos varios contratos que

atendem.

A subcontratacdo do item 9 ¢é derivada de ser uma funcdo de limpeza e conservagéo
dos reservatorios de dgua da CML, que necessitam de limpeza especial a cada 6 meses. A
inclusdo como um item possibilitarda a utilizacdo do servigo conforme demanda do prédio e
condig¢des dos reservatorios, ndo onerando, assim, o erario, deixando claro e certo o valor a ser

pago em cada utilizagao.

8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se com esta nova contrata¢do os seguintes efeitos:

L Suprir as necessidades de limpeza, conservagdo, recepg¢do, manutencdo, jardinagem e de
motoristas;

II.  Eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos;

III. Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;

IV. Garantir boa execugdo contratual;

V. Manter as instalacdes do prédio em condic¢des higiénicas e salubres;

Ressalta-se que inexistem quadros funcionais tipicos na CML para a execugdo dos

servigos em analise.

Quanto a economicidade na contratagdo dos servigos em questdo, a Administragéo, ao
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terceirizar suas atividades-meio, foca em suas atividades fins, na busca pela melhor satisfagdo

do interesse publico.

9. PROVIDENCIAS PARA ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

A CML passara por mudanca de enderego em virtude da reforma de sua sede. J4 ha
previsdo, no enderego provisorio, de ambientes proprios para acomodagdo dos equipamentos,
almoxarifados para guarda de materiais, depositos de mercadorias e limpeza, vestuario e sala

de pertences.

A elaboracdo detalhada da rotina e frequéncia das atividades de limpeza serdo

especificadas no Termo de Referéncia.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Em atendimento aos critérios de sustentabilidade na Administracdo Publica, a empresa

contratada deverd cumprir as seguintes obrigagdes:

I.  Empregar produtos de limpeza e conservagdo que obedecam as classificagdes e
especificacdes determinadas pela ANVISA;

II.  Colaborar com as medidas de redu¢do de consumo e uso racional de agua e energia, cujo
encarregado deve atuar como facilitador das mudancas de comportamento de seus empregados;

III. Fornecer equipamentos de limpeza que gerem menor ruido no seu funcionamento;
IV. Realizar a separagdo de residuos reciclaveis descartados pela CML;

V. Municiar seus empregados com os equipamentos de seguranga que se fizerem
necessarios a execugdo dos servigos.

11. DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATACAO

Com base nas informagdes apresentadas neste ETP, declara-se que a solucdo

apresentada ¢ viavel de prosseguir tendo em vista que:

a) A necessidade apontada ¢ clara e adequadamente justificada;
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b) As quantidades e demais exigéncias a contratar estdo coerentes com oS requisitos
quantitativos e qualitativos necessarios ao atendimento da demanda legal e da necessidade de
prestagdo de servicos na CML;

¢)  Os resultados pretendidos com solugdo escolhida atendem a legislacdo vigente e agregam
valor em termo de economicidade, aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis € ndo causam impactos negativos ao meio ambiente;

12. RESPONSAVEL

Cabe-nos informar que o servidor Mauricio Calgarotto, responsavel pela elaboracao
deste ETP, também ficard responsavel pela producdo do Termo de Referéncia para a
contratagdo deste objeto, bem como responsavel da fiscalizagdo, tendo em vista o elevado grau

de complexidade e pelo escritor do Termo conhecer o objeto com clareza e profundidade.

Mauricio Calgarotto
Departamento de Administracao Predial

De acordo:

Leandro Silva da Rosa
Diretor-Geral
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