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Preteitura do Municipio de Londrina
Estado do Parana

DECRETO N° 7 DE 02 DE JANEIRO DE 2019

SUMULA: Instituii o Programa de Planejamento e
Integridade em Compras Publicas do Municipio de Londrina
e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE LONDRINA, ESTADO
DO PARANA, no exercicio de suas atribui¢des legais,

DECRETA:

CAPITULO I- DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa de Planejamento e Integridade em Compras
Publicas da Administragao Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Londrina.

Art.2° O Programa tem como foco principal o aperfeicoamento da gestdo da
Cadeia de Suprimentos do Municipio de Londrina, notadamente nas areas de Planejamento das
Compras e mecanismos de prevencdo a fraudes e irregularidades, instituindo rotinas e
procedimentos a serem observados pelos setores que participam dos processos administrativos
voltados as contratacdes publicas.

CAPITULO II- DAS COMPETENCIAS

Art. 3° Caberd a Secretaria Municipal de Gestdo Publica e a Secretaria Municipal
de Governo a responsabilidade pelo monitoramento e gestdo das medidas de integridade e boas
praticas que serdo instituidas pelo Programa.

Paragrafo tnico. No que tange aos procedimentos de contratacdo publica
instaurados pela CAAPSML, cabe a esta 0 monitoramento e gestdo das medidas de integridade e
boas praticas, podendo utilizar-se dos manuais e sistemas de controle utilizados pelas Secretaria
de Gestao Publica e de Governo.

Art. 4° Para melhor implantagdo das medidas, os 6rgdos gestores do Programa
contardo com auxilio da Controladoria Geral do Municipio, Procuradoria Geral do Municipio,
Corregedoria Geral do Municipio, dentre outros orgdos da administracdo direta, indireta,
autarquica e fundacional do Municipio de Londrina.

CAPITULO III- DO PLANEJAMENTO DAS COMPRAS
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Art. 5° O Municipio de Londrina publicara, por meio de Decreto Municipal, até o
més de outubro de cada ano, o Calendario Municipal de Compras Publicas do ano subsequente,
especificando objetos e previsao de datas para as licitagoes.

Paragrafo segundo. Excluem-se do caput deste artigo as licitagdes cuja
necessidade ndo pode ser prevista previamente pelas secretarias e entes demandantes.

Art. 6° O Municipio de Londrina, por meio da secretaria Municipal de Gestao
Publica, implantard e mantera atualizado sistema de controle de prazos de processos licitatorios
a fim de que sejam iniciados tempestivamente e evitar o desabastecimento de bens e servigos
resultantes de falta de planejamento e organizagao.

Paragrafo tnico. O sistema a ser implantado deve se basear em metodologias
adequadas, contendo metas e indicadores de resultados.

Art. 7° O Municipio de Londrina, por meio da secretaria Municipal de Gestao
Publica, implantara e mantera atualizado sistema de controle de pregos dos bens e servigos
licitados, a fim de garantir vantajosidade econdmica para o Municipio em relagdo aos valores de
mercado, instruir eventuais renegociacdes com fornecedores e impedir a pratica de pregos
abusivos.

Paragrafo dnico. O sistema a ser implantado deve se basear em metodologias
adequadas, contendo metas e indicadores de resultados.

Art. 8 O Municipio de Londrina, por meio da secretaria Municipal de Gestao
Publica, instituird e mantera atualizados manuais didaticos e orientativos sobre os processos de
compras publicas, visando padronizar procedimentos, melhorar a eficiéncia e produtividade,
aumentar a competitividade dos certames e prevenir fraudes e irregularidades.

Art. 9° Os materiais citados no artigo 8° incluirdo pelo menos o Manual de
Planejamento de Licitagdes, Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos, Manual do
Licitante/Compra Londrina e Manual dos Fornecedores do Municipio de Londrina.

Paragrafo unico. A Diretoria de Gestdo de Licitagdes e Contratos da Secretaria
Municipal de Gestao Publica (DGLC/SMGP) também criard e manterd atualizado um manual
proprio contendo a descrigdo das fungdes ali desenvolvidas e rotinas padronizadas a fim de
aumentar sua produtividade e eficiéncia e prevenir fraudes e irregularidades.

Art. 10 O Manual de Planejamento de Licitagdes serd voltado aos servidores
publicos envolvidos na fase interna dos processos licitatorios e contera orientacdes para o
melhor desenvolvimento dos estudos de viabilidade, termos de referéncia, formagao de pregos,
prazos e condi¢Oes dos instrumentos contratuais e parametros objetivos de qualidade a serem
observados na fase de fiscalizacao.

Art. 11 O Manual de Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos sera voltado aos

servidores publicos envolvidos no recebimento e acompanhamento de bens e servigos indicando

competéncias e responsabilidades de gestor e fiscal, além de rotinas e boas praticas que
garantam a qualidade do objeto contratado.

Paragrafo unico. O Manual de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos também
contera orientagdes aos servidores publicos em geral, capacitando-os a atuar de forma
preventiva e corretivamente quando da constatacdo de indicios de inadequagdes e
irregularidades no objeto.
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Art. 12 O Manual do Licitante/Compra Londrina serd voltado as empresas
licitantes e potencialmente licitantes contendo informagdes e orientagdes para fomentar a
participagdo de maior nimero de empresas nos processos licitatorios, em especial as empresas
locais, regionais e MPEs, atendendo ao disposto no Decreto Municipal n°753/2017, Lei
Complementar 123/2006 e Lei Complementar 147/2014.

Art. 13 O Manual dos Fornecedores do Municipio de Londrina serd voltado as
empresas que firmaram vinculo contratual com o Municipio e conterd informagdes visando
esclarecer e orientar os fornecedores sobre seus direitos e deveres, assim como o0sS
procedimentos adotados em caso de necessidade de alteragdes contratuais como aditivos,
reequilibrios, reajustes, repactuagdo, troca de marcas, prorrogagdo, apostilamentos, dentre
outros, € também o rito e etapas de processos de aplicagdo de penalidade por descumprimento
de clausulas e/ou obrigacdes contratuais.

Art. 14 Para realizar as obrigacdes contidas nos Artigos 5° a 13, a Secretaria
Municipal de Gestdo Publica contard com apoio e auxilio das demais secretarias municipais,
autarquias e fundagdes, quando necessario.

CAPITULO IV- DA PREVENCAO A FRAUDE E IRREGULARIDADES

Art. 15 Para efeitos deste Decreto considera-se fraude o ato intencional, comissivo
ou omissivo, realizado por uma ou mais pessoas, integrantes ou ndo da administragdo, que visa
frustrar o carater competitivo, a moralidade e a impessoalidade dos processos licitatérios.

Art. 16 A prevencao e detec¢do de fraudes e irregularidades sera parte integrante
da rotina de trabalho dos servidores responsaveis pela realizagao de processos licitatorios.

Paragrafo unico. Para cumprir o disposto no caput, a Diretoria de Gestao de
Licitagdes e Contratos (DGLC da SMGP) e seus servidores devem realizar mapeamento das
areas de risco, estabelecer medidas preventivas e formalizar no processo administrativo as acdes
tomadas quando da detec¢do de indicios de fraude ou de irregularidades em licitacao.

Art. 17 As fraudes ou irregularidades se configuram sempre que houver tentativa
de frustracdo do carater competitivo e da impessoalidade nas licitagdes, como nos exemplos
abaixo, dentre outros:

I- frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expediente, o carater competitivo de
procedimento licitatdrio publico (Lei 12.846, Art 5°, IV, a);

II-Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio publico (Lei 12.846,
Art 5°, 1V, b);

III-Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo
(Lei 12.846, Art 5°, 1V, ¢);

IV-Abster ou desistir de licitar em razao de vantagem oferecida (Lei 8.666, Art. 95, paragrafo Gnico);
V-Fraudar licitagao publica ou contrato dela decorrente (Lei 12.846, Art 5°, IV, d);

VI-Elevar arbitrariamente os precos (Lei 8.666, Art. 96);

VII-Vender, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada (Lei 8.666, Art. 96);
VIII-Entregar uma mercadoria por outra (Lei 8.666, Art. 96);

IX-Alterar substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida (Lei 8.666, Art. 96);
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X-Tornar, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execucao do contrato (Lei 8.666,
Art. 96);

XI-Criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitagdo publica ou celebrar
contrato administrativo (Lei 12.846, Art 5°, 1V, e);

XII-Obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificagdes ou prorrogagdes de
contratos celebrados com a administragdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatorio da licitagdo
publica ou nos respectivos instrumentos contratuais (Lei 12.846, Art 5°, IV, f);

XIII-Manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a administragdo
publica (Lei 12.846, Art 5°, 1V, g);

XIV-Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira
pessoa a ele relacionada (Lei 12.846, Art 5°, I);

XV-Comprovadamente, financiar ou custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica de atos
ilicitos (Lei 12.846, Art 5°, II);

XVI-Comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus
reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados Lei 12.846, Art 5°, 11I);

XVII-Quebrar o sigilo da proposta apresentada em procedimento licitatorio, ou proporcionar a terceiro a
possibilidade de quebra-lo;

XVIII-Apresentar documentos, declaragcdes ou outros expedientes com informagdes incorretas, falsas,
falsificadas ou que nao correspondam a realidade;

XIX-Utilizar-se de microempreendedor individual, microempresa ou empresa de pequeno porte para obter
beneficios no processo licitatorio e realizar a execugao do objeto por empresa distinta daquela que participou
da licitacao;

XX-Participar de licitagdo com mais de uma empresa integrante de mesmo Grupo Econdémico
concomitantemente, salvo nos casos em que houver distingdo no ramo de atividade das empresas que impeca
uma delas de disputar determinado item ou lote. Neste caso, admitir-se-4 a participacao de mais de uma
empresa de mesmo Grupo Econdmico, mas nunca para disputa dos mesmos lotes ou itens €;

XXI-Utilizagdo de empresas que ndo possuam estrutura e pessoal para cumprimento do objeto licitado
(empresas de fachada ou fantasmas).

Art. 18 Para que se configure uma fraude ou irregularidade, basta a constatacao de
uma irregularidade robusta e formal da empresa licitante, ou a verificacdo de um conjunto de
indicios convergentes, acumulativos e concordantes entre si que permita a formagao de juizo de
tentativa de fraude ou irregularidade.

Art. 19 Podem ser considerados como indicios de irregularidades ou fraudes
referidos no Artigo 18, dentre outros:

I-Empresas em nome de beneficidrio de programas sociais (bolsa- familia, seguro-defeso, etc);

II-Quadro de pessoal incompativel com registros da RAIS, CNIS-INSS, GFIPWeb, ou auséncia de
empregados;

III-Empresas sem estrutura operacional, que contenham mesmo enderego ou telefone de outra(s) empresa(s);
IV-Divergéncia de assinatura de uma mesma pessoa aposta em documentos distintos;

V-Documentos de habilitagdo de empresas distintas emitidos em sequéncia (poucos minutos de diferenca, por
exemplo);
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VI-Mesmo erro ortografico ou gramatical em documentos de habilitagdo, proposta de preco e/ou em outros
documentos apresentados pelas empresas;

VII-Mesmo padrao de formatagdo e/ou fontes e/ou diagramacao, ou outros tipos de coincidéncias, nos
documentos apresentados pelas empresas;

VIII-Empresas funcionando no mesmo endereco, sem estrutura operacional (veiculos, equipamentos, pessoal,
estrutura fisica, mobiliario, etc);

IX-Empresa que nao existe no endereco indicado no CNPJ ou nos documentos apresentados na licitagao;
X-Empresas distintas com vinculos familiares nos quadros societarios;

XI-Mesmo engenheiro e/ou responsavel técnico e/ou representante legal para mais de uma empresa licitante;
XII-Proporg¢ao linear nos pregos unitarios das propostas;

XIII-Envelopes de licitantes com formato, carimbos postais ou outros elementos semelhantes;
XIV-Apresentacdo de documentos sem modelo no edital com grande semelhanga por empresas diferentes;

XV-Empresas cujo proprietario, ou proprietarios, tenham fornecido procuragcdo com plenos poderes para que
terceiro(s) gerenciem a empresa em nome do proprietario.

Paragrafo tnico. Todos os documentos entregues pelas empresas licitantes,
inclusive os envelopes, deverao ser digitalizados e integrar o processo administrativo licitatorio,
a fim de servirem de prova quando da constatacdo de indicios de fraudes ou irregularidades em
licitagoes.

Art. 20 A Diretoria de Gestao de Licitagdes ¢ Contratos (DGLC da SMGP) e seus
servidores elaborarao, com base no contido nos Artigos 15 a 19, documentos e check lists para
facilitar a verificagdo de eventuais fraudes e irregularidades nos processos licitatorios.

Art. 21 O Municipio deverd capacitar os servidores que atuam diretamente no
processo licitatorio (pregoeiros, comissdo permanente de licitagdo, or¢amentista, demandante,
parecerista juridico, autoridade competente), com o intuito de criar uma cultura de integridade,
ética e conformidade com leis e regulamentos dentro da instituigao.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 22 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Londrina, 02 de janeiro de 2019.

Marcelo Belinati Martins Juarez Paulo Tridapalli
PREFEITO DO MUNICIPIO SECRETARIO DE GOVERNO

Luciana Leite Bastos Monteiro
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| eletrénica Provisoria n2 2.200-2 de 24/08/2001 e o Decreto Municipal n? 1.525 de 15/12/2017.

——y
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