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PARECER JURIDICO n° 93/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 13/2024

INTERESSADO: Departamento de Suprimentos e Patriménio

ASSUNTO: Anélise do processo administrativo licitatorio ¢ da minuta de edital de
pregdo eletronico, que tem como registro de pregos para eventual fornecimento de no-
breaks.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. NO BREAKS. PARECER ACERCA DO
PROCEDIMENTO INTERNO DE CONTRATACAO. 1.
Trata-se de exame do processo de contratagdo, por meio de
pregdo eletronico, para registro de precos de Nobreak 8KVA
para Rack. 2. Ante o atendimento dos requisitos da Lei n°
14.133/2021, recomenda-se o prosseguimento do processo. 3.
Aprovacdo das minutas da ARP e do Contrato Administrativo
apresentados. (Procuradoria Legislativa da Camara Municipal de
Londrina. PA 13/2024. Parecer Juridico n® 93/2024. Autoria de
Carlos Alexandre Rodrigues. Emitido em 5/7/2024)

1. RELATORIO

O Departamento de Suprimentos ¢ Patrimonio da Casa envia, para exame e
aprovagdo, processo administrativo de dispensa de licitagdo, cujo objeto é o registro de
precos para eventual fornecimento de Nobreak SKVA para Rack.

Como justificativa, o Cerimonial, responsavel pela solicitagdo, afirma que a
contratag@o se justifica porque “o Departamento de Informatica da CML identificou a
necessidade de atualizagdo da infraestrutura de servidores de Internet e de dados da
Camara.”

Abriu-se procedimento licitatorio, no qual foram juntados termo de
referéncia com as especificagdes do objeto; autorizagdo da Direcdo-Geral e
estabelecimento da segregacdo de fungdes; orcamentos de empresas do mercado; analise
de risco; relatorio de pesquisa de pregos; comunicagdo do Departamento de
Contabilidade informando a existéncia de recursos or¢amentarios para a despesa;
minuta do edital de pregdo eletronico.

O Departamento de Suprimentos sugere a contratagdo por meio do pregao
eletronico, registrando os precos. Apods, conforme determina o art. 53 da Lei n°
14.133/2021, o processo de contratagdo foi enviado para controle prévio de legalidade.

E o relatério.

221331

153599 e 0 nimero do documento=

Documento assinado eletronicamente, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24/08/2001 e a Resolugéo n° 120 de 04/06/2018 da Mesa Executiva da Camara Municipal de Londrina.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site da Camara através do link:
https://www1.cml.pr.gov.br/cml/site/tipautentico.xhtml, informando nimero do processo

g |



Processo 153599, Documento 221331. Assinaturas: .
-Carlos Alexandre Rodrigues,Advogado em 05-07-2024 as 18:47:48

Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

2. ANALISE

a. Da utilizacido do pregao eletronico

Vé-se que a escolha do pregdo eletrénico como modalidade de licitagdo foi
adequada, pois os itens a serem contratados sdo obviamente comuns, principalmente ao
verificar a forma de contratacdo do mercado (art. 6°, XIII, e art. 29 da Lei n® 14.133, de

1° de abril de 2021, item 4 do TR).

Destaque-se que, a luz do art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133, de 2021, somente ¢
possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor prego ou maior desconto. No caso,

adotou-se o tipo menor preco.

b. Do registro de precos

Os editais de registro de precos deverdo conter as seguintes clausulas,
conforme art. 82 da NLLC:

a) especificar o objeto;

b) definir a quantidade maxima que se pretende adquirir, bem como a
quantidade minima a ser cotada;

¢) quando possivel, os critérios para estabelecer precos diferentes;

d) a possibilidade de o licitante oferecer, ou ndo, proposta em quantitativo
inferior ao solicitado;

e) o critério de julgamento

f) condi¢des para alteragdo dos pregos

g) vedacdo a adesdo a mais de uma ata com mesmo objeto;

h) hipdteses de cancelamento da ata;

Ja 0 Ato da Mesa n° 14/2023 também exige: V — a quantidade inicial a
ser adquirida, sempre que for possivel identifica-la; VI — as quantidades e a
periodicidade estimadas das aquisicdes, sempre que for possivel identifica-las; VII
— a quantidade maxima a ser fornecida mensalmente, sem prejuizo da

possibilidade de pedidos em quantidade maior, caso o fornecedor tenha
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disponibilidade; VIII — a quantidade minima para cada contratacio, buscando a

viabilidade econdomica da entrega.

Tudo isto foi atendido no Edital (item 1.1).

¢. Dos documentos necessarios ao planejamento da contratacio

De acordo com a Lei n® 14.133, de 2021, a Administragdo Publica devera

produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratacio:

a) estudo técnico preliminar;

¢) mapa(s) de risco;

d) termo de referéncia.

Dito isso, percebe-se que ndo foi apresentado o estudo técnico preliminar,

que em regra ¢ de elaboragdo obrigatoria.

E verdade que a Lei n° 14.133/2021 excepciona seu uso nos casos de

dispensa em razdo do valor (art. 75, inc. I e II), nos casos de guerra, estado de defesa,

estado de sitio, intervencdo federal ou de grave perturbagdo da ordem (art. 75, inc. VII)

e nas contratagdes emergenciais (art 75, inc. VIII).

Seguindo a finalidade dessa excecdo — que ¢é evitar a complexidade que

acompanha a elaboragdo do ETP quando o valor, a urgéncia ou a situacdo peculiar ndo o

exigem, algumas regulamentagdes da lei tém excepcionado o ETP. O Municipio de

Londrina, por exemplo, por meio do Decreto n® 1462/2022, excepcionou o uso do ETP

nos seguintes casos:

Art. 22. O estudo técnico preliminar devera refletir o resultado
dos levantamentos, das pesquisas ¢ das conclusdes sobre o
problema a ser resolvido e a melhor forma de soluciona-lo, e sua
elaboragdo considerara:

I - a natureza do problema a ser resolvido, observando a
finalidade e os resultados pretendidos com a contratagao;

Il - as solugdes existentes para o problema, observando o
modelo ja utilizado pela Administragdo Municipal e por outras
administragdes, se for o caso, € os seus impactos econdmicos; e
Il - a definicdo da melhor solugcdo para o problema ¢ sua
viabilidade.

§ 1° Nas contratagdes emergenciais € nas contratacdes com
valores inferiores a 5 (cinco) vezes os limites de dispensa de
licitagdo, previstos nos incisos I ou II do caput do art. 75 da Lei
n® 14.133, de 2021, conforme o caso, ndo sera exigida a
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elaboracdo de estudo técnico preliminar e matriz de alocacdo de
riscos.

Veja-se que o Decreto municipal excepciona a elaboragdo de ETP para
contrata¢des cujo valor seja inferior a 5 vezes ao limite de dispensa, hoje no valor de R$
59.906,02 para servigcos comuns.

No ambito da CML, o Ato da Mesa n° 14/2023 determinou que o ETP
somente ¢ obrigatdrio nas contratagdes com valores superiores a 10 vezes o limite da
dispensa previsto nos incisos I ou Il do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

O termo de referéncia, por sua vez, traz as informagdes necessarias para a
especificagdo do servico ¢ sua forma de execug¢do, bem como justificativa da
necessidade de contratacdo. J4 a formagdo do prego foi elaborada por meio de
pesquisas, e se encontra no processo (item 2.1 - Licitaproc).

Por fim, a analise de risco atende ao art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de
2021, estabelece que o planejamento da contratacdo deverd contemplar a analise dos
riscos.

d. Avaliacio de conformidade legal

O art. 19 da Lei n° 14.133, de 2021, prevé que os 6rgdos competentes da
Administracdo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de

atividades de administracdo de materiais, obras e servigos, conforme abaixo transcrito:

Art. 19. Os o6rgdos da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administragdo de
materiais, de obras ¢ servigos e de licitagcdes e contratos deverdo:
I - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a
centralizacdo dos procedimentos de aquisicdo e contratagdo de
bens e servigos;

Il - criar catalogo eletrénico de padronizagdo de compras,
servigos € obras, admitida a adogdo do catilogo do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos;

III - instituir sistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusive com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgaos de assessoramento juridico
e de controle interno, modelos de minutas de editais, de termos
de referéncia, de contratos padronizados ¢ de outros
documentos, admitida a adogdo das minutas do Poder Executivo
federal por todos os entes federativos;
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V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos
integrados que permitam a criagdo, a utilizagdo ¢ a atualizag¢do
de modelos digitais de obras e servigos de engenharia.

Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas dos oOrgdos que det€ém competéncias

regulamentares.
O presente projeto atendeu os requisitos:

a) na CML, as licitacdes ja sdo centralizadas no Departamento de

Suprimentos e Patrimonio;

b) a aquisi¢@o sera feito por meio de contrato, cuja minuta ¢ a adotada pela

CML e ja aprovada em outras oportunidades por esta Assessoria;

Os demais requisitos ndo se aplicam a esse tipo de contratacao.

e. Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam
o desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as acdes da Administracdo devem ser
especialmente voltadas para a redu¢do do consumo e para a aquisi¢do preferencial de
produtos inseridos no conceito de economia circular ou que representem menor impacto
ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou reciclaveis (arts. 5° ¢ 11 da Lei n.
14.133, de 2021, c/c art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010)

No planejamento da contratacio devem ser observados determinados
pressupostos, entre eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios de
sustentabilidade, a existéncia de obrigagdes a serem cumpridas durante o fornecimento e
o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de normas especiais de
comercializagdo ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico
Federal - CTF), que sdo requisitos previstos na legislacdo de regéncia ou em leis
especiais (ex.: arts. 66 e 67, IV, da Lei n. 14.133, de 2021).

Sdo aspectos indispensaveis do planejamento da contratagdo a abordagem
econdmica, social, ambiental e cultural das agdes de sustentabilidade. O o6rgao

assessorado deve: a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso
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concreto; b) indicar as dimensdes dessa incidéncia; e c¢) definir condi¢cdes para sua
aplicagdo. Para auxiliar nesta tarefa, pode-se adotar o Guia Nacional de Contrata¢des
Sustentaveis/AGU e do STJ, no qual podem ser extraidos subsidios orientadores das

acOes de sustentabilidade.

No presente caso, os critérios de sustentabilidade foram definidos no termo

de referéncia, em seu item 2.3.

f. Da designacdo formal do pregoeiro e da equipe de apoio

Houve a juntada de documento que comprova a designagdo do pregoeiro e
da equipe de apoio (art. 8°, §§ 1° ¢ 5° da Lei n° 14.133, de 2021), estando o feito

regularmente instruido quanto ao ponto.

g. Da disponibilidade orcamentaria

Em atengdo ao art. 6°, XXIII, "j", c¢/c art. 18, caput, da Lei n° 14.133, de
2021, consta a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos
orgamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo,

com a indicagdo da respectiva rubrica.

h. Participacio de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

No caso dos autos, a estimativa do valor de cada item/grupo/lote ultrapassa
R$ 160.000,00 — valor estabelecido no art. 30 da Lei Municipal n. 12.079/2014. Por

isso, se adotou tratamento favorecido as MPEs.

Quanto a preferéncia por MPEs locais, a Lei Municipal n° 12.079/14, com a

redagdo dada pela Lei Municipal n. 13.618/2023 exige o seguinte:

Art. 23. Nos processos licitatérios conduzidos pelo Municipio de
Londrina serdo concedidos as MPEs os seguintes tratamentos
preferenciais, favorecidos e simplificados:

()

IIT — cotas e lotes preferenciais para MPEs, priorizando aquelas locais
e regionais, em contratagdes de objetos divisiveis;”
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O agente de contrata¢do atestou que o edital serd publicado com reserva de
cota de 25% do item NoBreak, correspondente a uma unidade das seis que serdo

adquiridas. Isto esta acorde ao artigo 48, 111, da Lei Complementar n. 123/2006.

i. Da publicidade do edital e do termo do contrato

Destaca-se ainda que é obrigatdria a divulgagdo e a manutengdo do inteiro
teor do termo de contrato ou seus substitutos no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas e a publicag¢do de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, ¢ art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Ademais, ap6s a homologagdo do processo licitatorio, ¢ obrigatéria a
disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndao tenham sido incluidos antes,

conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n° 14.133, de 2021.

j. Minuta da Ata de Registro de Precos

Conforme definicdo da Lei 14.133/2021, Ata de Registro de Precos ¢ o
“documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura
contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os orgdos
participantes e as condi¢oes a serem praticadas, conforme as disposigoes contidas no

edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagdo direta e nas propostas

apresentadas”; (Art. 6°, XLVI)

No caso, tanto a minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo III do Edital)
quanto do Contrato Administrativo decorrente (Anexo IV do Edital), preenchem os

requisitos previstos em lei.
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3. CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesta-se pela regularidade juridica do processo
administrativo, bem como das minutas da Ata de Registro de Pregos e do Contrato

Administrativo decorrente.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Londrina, 5 de julho de 2024.

Carlos Alexandre Rodrigues
OAB/PR 27.744
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