ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
CNPJ 08.583.069/0001-05
Fone: (42) 98439-3937 | E-mail: admessencial @outlook.com.br

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA
MUNICIPAL DE LONDRINA/PR

PREGAO ELETRONICO N° 13/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 15/2024

OBJETO: Contratagao de servigo especializado na prestacdo de servigos de
limpeza e conservagao, copeiragem, zeladoria, portaria, motorista, supervisao e
jardinagem, com fornecimento de uniformes, materiais, equipamentos e mao de
obra para atender as necessidades da Camara Municipal de Londrina.

ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA. (antiga razio
social: DCS FORNECEDORA DE SERVICOS E PRODUTOS LTDA.), pessoa
juridica de direto privado, inscrita no CNP] n® 08.583.069/0001-05, com sede na
Rua das Azaleias, 240, Cristo Rei, Unidao da Vitoria - PR, por seu representante
adiante assinado, vem, respeitosamente, a presenca de V. Sa., nos termos do
artigo 165 da Lei n® 14.133/2021, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso
administrativo interposto pela empresa AVANTT SELECAO E TREINAMENTO
DE MAO DE OBRA LTDA., contra a decisdo que declarou esta recorrida
vencedora, consoante argumentos que passa a expor.

1. DA SINTESE FATICA

A sessao de licitacdo do Pregao Eletronico n® 13/2024 ocorreu em 04 de
dezembro de 2024. Apds a analise da proposta e documentos de habilitagao, esta
empresa, agora recorrida, foi declarada vencedora, tendo apresentado o menor
preco global de R$ 5.229.360,00 (cinco milhdes, duzentos e vinte e nove mil,
trezentos e sessenta reais).

Irresignada, a empresa AVANTT SELECAO E TREINAMENTO DE MAO
DE OBRA LTDA. interpds recurso administrativo contra a decisao do(a)
pregoeiro(a) que classificou esta recorrida.
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2. DOS RECURSOS

Em apertada sintese, a recorrente sustenta, de forma equivocada, que a
recorrida deveria ser desclassificada pela diferenca entre os valores unitdrios
apresentados na planilha de custos em relacao aos valores dos lances registrados
no sistema, bem como pela suposta apresentagao irregular das aliquotas do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

As alegacOes apresentadas pela recorrente se mostram infundadas,
descabidas e desarrazoadas, consoante serd demonstrado a seguir, elucidando os
pontos controvertidos e evidenciando a correta decisao pela classificacao desta
recorrida no curso do procedimento licitatorio.

3. DO MERITO
3.1. DIFERENCA DOS PRECOS UNITARIOS: PLANILHA X SISTEMA

Alega a recorrente que a divergéncia entre os valores dos itens registrados
no sistema durante a etapa de lances e aqueles constantes da planilha de custos
apresentada apos as diligéncias configuraria vicio insandvel, passivel de
desclassificagao.

Ocorre que tal alegagao nao se sustenta.

De inicio, cumpre destacar que o critério de julgamento expressamente
previsto no edital é o de Menor Preco por Grupo.

1.2. O critério de julgamento adotado sera o Menor Preco por Grupo, observadas
as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificagdes do
objeto.

6.5.1. O lance devera ser ofertado pelo valor unitario do item e o critério de
julgamento é o menor preco por grupo.

Ademais, a Lei 14.133/2021, em seu art. 34, é taxativa ao dispor que o
julgamento por menor preco deve considerar o menor dispéndio para a
Administracdo, desde que observados os parametros minimos de qualidade
definidos no edital:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por

técnica e preco considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos
0s parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.
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Sendo assim, € evidente que a classificagdo desta recorrida esta em estrita
conformidade tanto com o edital quanto com o disposto no art. 34 da Lei
14.133/2021.

Mais do que isso, tal classificagdo alinha-se perfeitamente ao objetivo
central do processo licitatorio, previsto no inciso I do art. 11 da referida lei, qual
seja, assegurar a selecio da proposta mais vantajosa para a Administracao
Puablica:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

I - assegurar a sele¢dao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Dessa forma, ndo ha que se falar em vicio ou irregularidade quando a
proposta atende ao critério de menor preco por grupo, respeita as
especificacdes do edital e garante o menor dispéndio a Administracao.

Ademais, a mera alteracao de valores unitarios — resultante de ajustes na
planilha de custos apresentada por ocasiao de diligéncias — sem que haja
qualquer acréscimo no valor global do grupo, ndo configura motivo idoneo
para desclassifica¢do. Trata-se, em verdade, de procedimento compativel com o
detalhamento e o aperfeicoamento da proposta, sobretudo quando mantida a
vantajosidade global da contratagao.

z

E esse o posicionamento do Tribunal de Contas de Uniao, proferido em
diversos Acordaos:

Em tendo apresentado essa licitante o menor preco, parece-me que ofenderia os
principios da razoabilidade e da economicidade desclassificar a proposta mais
vantajosa e exequivel por um erro que, além de poder ser caracterizado como
formal, também nio prejudicou a analise do preco global de acordo com as
normas pertinentes.

Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua ocorréncia
nao teria trazido nenhuma consequéncia pratica sobre o andamento da licitagao.

Primeiro porque nao se pode falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o
que interessa tanto para ela quanto para a Administracdo é o preco global
contratado. Nesse sentido, bastaria observar que a licitante poderia ter
preenchido corretamente o campo férias e de forma correspondente ter ajustado
0 lucro proposto de forma a se obter o mesmo valor global da proposta. Segundo,

porque o carater instrumental da planilha de custos nao foi prejudicado, pois a
Administragao pdde dela se utilizar para avaliar o prego proposto sob os varios
aspectos legais. Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado
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desclassificar uma empresa em tal situacio, além de caracterizar a pratica de
ato antiecondmico (...).
Acérdao n® 187/2014 — Plenario

Erros no preenchimento da planilha de precos unitarios nao sio motivos para
a desclassificagdo de licitante, quando a planilha puder ser ajustada sem
majoracdo do preco global ofertado.

Acérdao 898/2019-Plenario

Como se vé, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) se
firmou no sentido de permitir o ajuste das planilhas de custos e precos unitdrios,
desde que nao ocorra a majoragao do prego global ofertado.

Alias, o proprio edital, em seu item 7.8, possibilita a correcao de erros,
desde que nao haja majoragao do prego global ofertado, em claro alinhamento ao
que determina o Tribunal de Contas da Uniao:

7.8. Erros no preenchimento da planilha nio constituem motivo para a
desclassificacdo da proposta. A planilha poderd ser ajustada pelo fornecedor, no
prazo indicado pelo sistema, desde que nao haja majoracao do preco e que se
comprove que este é o bastante para arcar com todos os custos da contratacao;

Dessa forma, desde que ndo haja majoracao do valor global e que se
comprove a suficiéncia dos custos provisionados para a execu¢dao contratual,
inexiste qualquer fundamento legal ou técnico para a desclassificagao da
proposta da empresa recorrida.

No que se refere a vantajosidade, ¢ imprescindivel destacar que a
proposta apresentada por esta recorrida, além de valida, higida e exequivel,
representa uma economia concreta de R$ 116.891,20 em relacao ao valor ofertado
pela empresa recorrente. Tal diferenca demonstra, de forma cabal e objetiva, que
a contratagcdo da recorrida atende plenamente ao interesse publico,
proporcionando menor dispéndio a Administracdo, nos exatos termos do que
dispoe o art. 34 da Lei 14.133/2021.

Também nao se pode perder de vista que a finalidade precipua do
processo licitatdrio € justamente a obtencao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Puablica — e esse fim deve sempre prevalecer sobre meros
formalismos procedimentais. O procedimento licitatorio é meio, e nao fim em si
mesmo.

Rua das Azaleias, n2 240 — Bairro Cristo Rei - CEP 84.605-645
Unido da Vitdria - Parana



ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
CNPJ 08.583.069/0001-05
Fone: (42) 98439-3937 | E-mail: admessencial @outlook.com.br

Admitir a desclassificagdo de proposta mais vantajosa, higida e
compativel com o edital, com fundamento apenas em ajustes de planilha que nao
acarretam majoracao do valor global do grupo e nem comprometem a analise da
exequibilidade, seria subverter o0s principios da razoabilidade,
proporcionalidade e economicidade, além de caracterizar um ato
flagrantemente contrario ao interesse publico.

E oportuno destacar que a empresa recorrente busca amparar sua alegacio
em suposta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao, mencionando, para
tanto, o Acdérdao 334/2012 — Plenario.

Ocorre, todavia, que o trecho transcrito pela recorrente sequer existe no
referido acérdao. Trata-se, na verdade, de citacao totalmente inveridica ou, na
melhor das hipoteses, absolutamente descontextualizada.

Uma andlise do conteudo do Acordao 334/2012! revela que a matéria nele
tratada refere-se a solicitacao de auditoria formulada pela Procuradoria da
Reptublica no Estado da Paraiba, em razido de possiveis irregularidades na
aplicacio de recursos federais repassados ao Estado para a compra de
medicamentos, nao havendo, portanto, qualquer relacdo com temas licitatorios
ou com o conteudo aqui debatido. Senao vejamos:

NUMERO _DO ACORDAO: ! RELATOR: PROCESSO:
ACORDAO 334/2012 - PLENARIO WALTON ALENCAR RODRIGUES 03L713/2010-6 12
TIPO DE PROCESSO: DATA DA SESSAQ: NUMERO DA ATA:
SOLICITACAO (SOLI) 15/02/2012 5/2012 - Plenério

INTERESSADO / RESPONSAVEL / RECORRENTE:
3. Interessado: Procuradoria da Repiiblica no Estado da Paraiba.

ENTIDADE:
Secretaria de Sailde do Estado da Paraiba.

REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICQ:
Nao atuou.

UNIDADE TECNICA:
Secretaria de Controle Externo - PB (Secex-PB).

REPRESENTANTE LEGAL:
nao ha.

SUMARIO:
SOLICITACAQ DE AUDITORIA FORMULADA POR PROCURADOR DA REPUBLICA. ILEGITIMIDADE DO SOLICITANTE. NAO CONHECIMENTO. CIENCIA. APENSAMENTO.

ACORDAO:
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de solicitacao de auditoria formulada pela Procuradoria da Repliblica no Estado da Paraiba em face de possiveis irregularidades na aplicacao de
recursos federais repassados ao Estado para a compra de medicamentos,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em sessao do Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. nao conhecer da solicitacao por nao preencher os requisitos de admissibilidade previstos no art. 71, inciso IV, da Constituicao Federal e no art. 38, inciso I, da Lein® 8.443/92 c/c o art. 232
do Regimento Interno do TCU;

9.2. apensar estes autos ao TC Pracesso 019.588/2011-9;

9.3. encaminhar copia desta deliberacao ao interessado.

L https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/*/NUMACORDAO%253A334%2520ANOACORDA0%253A2012%2520COLEGIADO0%253A%252
2Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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Essa tentativa de criar precedente jurisprudencial revela fragilidade
argumentativa e compromete a credibilidade da impugnagao apresentada.

Por todo o exposto, resta evidente que inexiste fundamento fatico ou
juridico que sustente a desclassificagdo da proposta apresentada por esta
recorrida. Ao contrdrio, a proposta se mostra plenamente valida, vantajosa e
conforme com os parametros do edital e da legislacao vigente, nao havendo

qualquer vicio que justifique medida tao gravosa quanto a desclassificacao.

3.2. DA ALIQUOTA DO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA (ISSQN)

Alega a recorrente que esta recorrida teria deixado de atender a diligéncia
que exigiu a adequacao da aliquota de ISSQN para 5% em todos os postos.

Ocorre que tal alegagao nao se sustenta. Ao que tudo indica, a recorrente
nao se deu ao trabalho de analisar com aten¢ao os documentos apresentados nos
autos, pois, conforme registrado na prépria diligéncia, esta recorrida efetuou o
ajuste solicitado pela Administracdo, promovendo a majoracao da aliquota
para 5%, de acordo com as orientagdes recebidas.

Tal informacao, inclusive, foi expressamente destacada em documento
encaminhado em conjunto com a planilha de custos, o que comprova o fiel
cumprimento da exigéncia formulada.

ESSENCIAL ADM]NISTRAQ&D E SER"V’ICDS LTDA
CMNPI 08.583.069/0001-05
Fone/Fax: (42) 98439-3937 E-mail: admessencial @ outlook.com.br

PREGAO ELETRONICO N® 13/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N= 15/2024

28 DILIGENCIA
A empresa ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA., inscrita no CHPJ de n®

08583 06%0001-05, por ocasido de diligénecia realizada palofa) Sr(a). Agante de Contfratacao,
imforma:

Healizou a adeguacao do 1SS50N para 5% para todos os postos, conforme solicitado.

A planitha fol reajustada para acomodar ¢ reguarimenio feito pela Administragao. Para tanio,
reduziu-sa, ligeiramanta, a margem de lucro, bem como sa reavaliou o custo do vale-fransporia,
ajustando a madia de 22 dias Oteis'més para 21 dias (teis'més.

Sendo assim, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade, uma vez
que esta recorrida atendeu integralmente as diligéncias realizadas pela
Administragao, demonstrando plena boa-fé e regularidade na elaboracao de sua

proposta.
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4. DOS REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, restando demonstrada a total regularidade da
classificagao desta recorrida no certame, bem como a absoluta improcedéncia das
alegacoes recursais, REQUER seja integralmente improvido o recurso
administrativo interposto pela recorrente AVANTT SELECAO E
TREINAMENTO DE MAO DE OBRA LTDA. mantendo-se a decisio que

declarou vencedora a empresa ora recorrida.

Requer-se, por conseguinte, a adjudicacio e homologacao do objeto
licitado em favor da empresa ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVICOS
LTDA. (antiga razdo social: DCS FORNECEDORA DE SERVICOS E
PRODUTOS LTDA.), nos termos da legislacao vigente.

Uniao da Vitdria-PR, 03 de julho de 2025,

JOAO VICTOR MOREIRA  Assinado de forma digital por
DE JOAO VICTOR MOREIRA DE

CASTILHO:08985689940
CASTILHO:08985689940 Dados: 2025.07.03 16:39:44 -03'00"
Joao Victor Moreira De Castilho
Representante Legal
CPF 089.856.899-40
RG 4.667.806
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