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CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA
ESTADO DO PARANA

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Pregio Eletronico n°. 13/2024 - Processo Administrativo n°. 15/2024

Objeto: Contratacdo de servico especializado de limpeza e conservacgdo, copeiragem,
zeladoria, portaria, motorista, supervisao e jardinagem.

O Pregdo Eletronico n° 13/2024 foi composto por grupo tnico de 10 itens de
contratag@o (8 postos de trabalho e 2 servigos eventuais). A sessdo publica iniciou-se no dia
04/12/2024 e prolongou-se por varios meses devido ao nimero elevado de empresas
convocadas e sucessivas desclassificacdes. Apos a etapa de lances e julgamento da proposta, a
empresa ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (CNPJ 08.583.069/0001-05,
que na abertura do certame se chamava DCS FORNECEDORA DE SERVICOS E
PRODUTOS LTDA) foi declarada vencedora com proposta de R$ 5.229.360,00 (cinco

milhdes duzentos e vinte e nove mil trezentos e sessenta reais) para 60 (sessenta) meses.

Aberta a oportunidade recursal, houve registro de intengdo de recurso pelas
empresas COSTA OESTE SERVICOS LTDA e AVANTT SELECAO E TREINAMENTO DE
MAO DE OBRA LTDA, porém apenas a empresa AVANTT apresentou suas razdes

tempestivamente (cf. Pagina da fase recursal do sistema na seq. 4.37, fl. 2028).

1. DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA AVANTT SELECAO E
TREINAMENTO DE MAO DE OBRA LTDA

A Recorrente apresentou razdes (seq. 4.35, fls. 2014-2020) recursais

alegando, em sintese, que:

a) a empresa ESSENCIAL aumentou unilateralmente o valor unitdrio do

Item 1 (Servente de Limpeza) apds a fase de lances, admitindo isso expressamente em
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resposta a diligéncia;

b) houve aplicacdo irregular da aliquota de ISSQN de 4% para os itens 2 a
8, contrariando determinacdo vinculante da Administracdo que estabeleceu aliquota de 5%

para todo o contrato;

¢) tais irregularidades violam os principios da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, isonomia e competitividade, configurando vicios insanaveis na proposta.

Ao final, requereu a desclassificacio da empresa ESSENCIAL e

chamamento da préxima licitante classificada.

2. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA ESSENCIAL
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA

A empresa vencedora apresentou contrarrazdes tempestivamente, alegando,

em sintese, que:

a) o critério de julgamento estabelecido no Edital é expressamente o de
"Menor Preco por Grupo" (itens 1.2 e 6.5.1), nos termos do art. 34 da Lei 14.133/2021, que

considera o menor dispéndio para a Administracao;

b) o proprio Edital, em seu item 7.8, prevé expressamente a possibilidade de
ajustes na planilha de custos: "Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo
para a desclassificagdo da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor (...) desde
que ndo haja majoracdo do preco e que se comprove que este ¢ o bastante para arcar com

todos os custos da contratacdo";

¢) quanto ao ISSQN, comprovou ter efetuado a adequagdo da aliquota para

5% para todos os postos nas diligéncias solicitadas pelo Pregoeiro.

Rua Gov. Parigot de Souza, 145 — Centro Civico
CEP: 86.015-903 — Londrina — PR
Fone: 3374-1273 (WhatsApp)

234156

164596 e o nimero do documento=

Documento assinado eletronicamente, conforme a Medida Provisoéria n® 2.200-2 de 24/08/2001 e a Resolugdo n° 120 de 04/06/2018 da Mesa Executiva da Camara Municipal de Londrina.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site da Camara através do link:
https://www1.cml.pr.gov.br/cml/site/tipautentico.xhtml, informando nimero do processo

2R



Processo 164596, Documento 234156. Assinaturas:
-Luiz Fernando Moraes Marendaz,Técnico Legislativo em 07-07-2025 as 15:22:29

CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA
ESTADO DO PARANA

Ao fim, requereu a manuten¢ao da decisdo recorrida.

3. DA ANALISE DAS RAZOES RECURSAIS

As alegacdes da Recorrente concentram-se em questdes relacionadas a
divergéncias identificadas na proposta da empresa ESSENCIAL e aos procedimentos de
diligéncia adotados para corrigi-las. Verifica-se dos autos que as irregularidades apontadas
foram efetivamente identificadas pelo Pregoeiro ¢ objeto de diligéncias especificas para

saneamento.

Inicialmente, cumpre ressaltar que a proposta da empresa foi verificada pelo
Pregoeiro, foi objeto de duas convocagdes para diligéncia (relatorio de diligéncia na parte
final da seq. 4.34, fls. 1990-1991 e 2011-2013) ¢ objeto de parecer da contabilidade da CML
em duas ocasides (seqs. 4.29 e 4.32, fls. 1662-1666 e 1743-1766). Além disso, a empresa
apresentou sua proposta graduamente corrigida as seqs. 4.24 e 4.30, informando logo nas
primeiras paginas as correcdes e/ou justificativas efetivadas (cf. Justificativas da seq. 4.25, fls.

1591-1592, e seq. 4.30, fl. 1667-1668).

Quanto a alegagdo de majoragdo irregular de prego para o item 1, Conforme
registrado na ata da sessdo (seq. 4.34 do processo), no dia 08/05/2025, o Pregoeiro convocou
a empresa DCS/ESSENCIAL para envio da proposta atualizada, solicitando esclarecimento
sobre divergéncias entre valores registrados no sistema Comprasnet € os constantes na

proposta em formato pdf.

Na ata da sessdo, no dia 28/05/2025, o Pregoeiro declarou que "As
Justificativas da empresa quanto ao multiplicador do RAT e as divergéncias entre os valores
registrados no sistema e o da proposta em pdf encaminhada sdo aceitaveis" (fls. 1803 e 1804)

Esta divergéncia decorreu da necessidade de adequagdo aos requisitos editalicios,
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especialmente quanto a inclusdo do adicional de insalubridade de 40% para o posto de
servente de limpeza, conforme determinag¢do vinculante estabelecida nas respostas aos

questionamentos n° 11, 23, 31 ¢ 47.

Conforme demonstrado pela proposta final da empresa ESSENCIAL,
embora tenha havido alteracdo nos valores unitarios de alguns itens, o preco global de R$
5.229.360,00 permaneceu inalterado, sendo este o critério de julgamento estabelecido no

Edital.

O proprio Edital, em seu item 7.8, prevé expressamente essa possibilidade:
"Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo fornecedor, no prazo indicado pelo sistema,
desde que nao haja majoracio do preco ¢ que se comprove que este ¢ o bastante para arcar

com todos os custos da contratacdo."

Tal dispositivo estd em conformidade com o item 7.9 do Anexo VII-A da IN

05/2017-SEGES e foi reconhecido pelo Acordao 898/2019-Plenario do TCU.

Assim, ndo hé razdo para dar provimento ao recurso, considerando o dever
de diligéncia do Pregoeiro (art. 12, III da Lei 14.133/2021) e a manutencdo do preco global da

empresa.

Quanto a correcdo da aliquota de ISS, verifica-se na ata da sessdo que a
questdo foi objeto de segunda diligéncia especifica para corre¢do. Conforme registrado no dia
28/05/2025, o Pregoeiro identificou que "as justificativas quanto as aliquotas do ISS para os
itens 2 a 8 ndo [sdo aceitaveis]", razdo pela qual convocou novamente a empresa para efetuar

a correcao (cf. Convocagdo do Pregoeiro enviada pelo sistema de seq. 4.34, fl. 2013).

A empresa atendeu a referida convocacdo (proposta atualizada juntada na

seq. 4.30) apresentando sua propostra com aas liquotas corrigidas e com a informagao (as fls.
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1667-1668) de que "realizou a adequacdo do ISSQN para 5% para todos os postos, conforme

solicitado".

Desse modo, resta evidente que a empresa corrigiu o problema apontado.
Assim, a recorrente ndo tem razdo em apontar essa questdo como fundamento para a

modificagdo da decisdo de classificagdo da empresa ESSENCIAL.

Ambas as questdes levantadas pela recorrente tocam, em ultima analise, na
possibilidade de oportunizacdo ao licitante de que ele corrija sua proposta, sem que isso
implique majoracdo do prego global. Nos dois casos, o Pregoeiro agiu com transparéncia e
isonomia, seguindo o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, pelo qual,
"irregular a desclassificacdo de proposta vantajosa a administragdo por erro de baixa
materialidade que possa ser sanado mediante diligéncia, por afrontar o interesse publico"

(Acordao 2239/2018-Plenario).

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando que (a) a empresa ESSENCIAL corrigiu
adequadamente as divergéncias identificadas em sua proposta, (b) que a andlise técnica
especializada do Departamento Financeiro da CML confirmou a adequagdo das corre¢des
efetuadas, (c) que as diligéncias realizadas foram legitimas e proporcionais, amparadas pela
lei, constituindo poder-dever do Pregoeiro, e (d) que ndo houve alteragdo da substincia da
proposta nem do valor global ofertado, mas sim adequagdo as exigéncias editalicias,

INDEFIRO o recurso administrativo interposto.

Mantenho, portanto, a decisdo de classificacdo e habilitagdo da empresa
ESSENCIAL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA (CNPJ 08.583.069/0001-05) como

vencedora do certame.
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Diante disso, encaminho a presente analise para a Assessoria Juridica para

parecer e, posteriormente, a Diretoria Administrativo-Financeira da CML para decisdo final.

Londrina, datado e assinado eletronicamente.

Luiz Fernando Moraes Marendaz

Pregoeiro
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