COMISSAO DE DEFESA AO CONSUMIDOR E SEGURANCA PUBLICA

PARECER AO PROJETO DE LEI N°419/2011

RELATORIO:

De autoria do Prefeito Homero Barbosa Neto, o Projeto de Lei n® 419/2011
autoriza o Executivo Municipal a disponibilizar as acdes preferenciais, sem direito a voto, de
sua propriedade na Sercomtel S.A. Telecomunicacgoes.

De acordo com o projeto, a medida visa a dar cumprimento ao estabelecido
nas Leis Municipais nos 6.419/1995 e 6.666/1996, seja por meio da realizacdo de acordos
extrajudiciais ou para dar cumprimento a decisdes judiciais em processos nos quais o
Municipio de Londrina e/ou a Sercomtel S.A. Telecomunicac6es sejam parte e que tenham por
objeto a entrega das mencionadas acGes preferenciais.

Em sua justificativa, o Chefe do Executivo argumenta que, em que pese ter
sido assegurado, nas mencionadas leis, o direito de conversdo em acles preferenciais da
Companhia aos clientes que adquiriram o direito de uso das linhas telefénicas, por meio da
modalidade autofinanciamento, em momento algum a Sercomtel S.A. — Telecomunicac6es foi
provida de condigdes de dar cumprimento a tais dispositivos, ndo lhe tendo sido reservadas as
acOes para efetivar tal direito acionario.

E acrescenta:

Como consequéncia dessa ndo disponibilizagdo do direito a conversdo em acdes preferenciais
garantido aos proprietarios do direito de uso das linhas telefénicas adquiridas por
autofinanciamento, foram propostas muitas a¢Ges judiciais individuais contra a empresa, bem como
uma Acdo Civil Publica em que também é Réu o Municipio de Londrina, nas quais pleiteia-se
exatamente tal direito, qual seja, o de converter o antigo autofinanciamento realizado pelos clientes
em acgBes preferenciais da sociedade de economia mista, que agora vem a ser disponibilizado, de
forma administrativa, pela municipalidade.

Como forma de garantir o cumprimento do disposto nas referidas leis, atendendo ao anseio do
legislador e dos clientes que adquiriram o direito de uso das linhas telefonicas, através da
modalidade autofinanciamento, encaminha-se o presente projeto de lei aos nobres edis, solicitando
que 0 mesmo seja avaliado e aprovado.
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PARECER TECNICO:

O Servigco de Comunicagdes Telefonicas de Londrina — Sercomtel foi
criado em 1964, por meio da Lei n® 934, de 9 de outubro, como um departamento da Prefeitura
do Municipio de Londrina.

Em 1965, por meio da Lei n® 1.058, de 14 de dezembro, o Sercomtel foi
transformado em Autarquia, entidade de administracdo descentralizada, com personalidade
juridica de direito pablico, com autonomia financeira e administrativa.

Em 1980, mediante a Lei n® 3.230, de 12 de dezembro, foi permitida a
constituicdo da sociedade andnima de economia mista e capital autorizado, com a denominacao
de SERCOMTEL S.A. - Servico de ComunicacOes Telefonicas de Londrina.

E posteriormente, em 1995, com a sancéo da Lei Municipal n® 6.419, de 18
de dezembro, o Executivo foi autorizado a realizar a transformacdo da natureza juridica do
SERCOMTEL em Sociedade de Economia Mista de Capital Aberto, sob controle acionario
do Municipio.

E oportuno comentar que a Sociedade de Economia Mista é a sociedade
andnima cujo capital social é constituido por recursos provenientes do Poder Publico, em parte
majoritaria, e, em menor parte, por particulares. A sua constituicdo depende de lei, e é entidade
dotada de personalidade juridica de direito privado.

De acordo com a definigdo constante no Decreto-Lei n® 200/67, sociedade
de economia mista “¢ a entidade dotada de personalidade juridica de Direito Privado, criada por
lei para a exploragdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade an6nima, cujas agoes
com direito a voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administragao indireta.”

Entretanto, mesmo com a definicdo expressa da mencionada legislacao, ha
divergéncias doutrinarias acerca da definicdo mais apropriada para esta entidade estatal.
Segundo o ilustre jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello:

! BANDEIRA DE MELLO, Celso A. Curso de direito administrativo. 172 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2004.
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Sociedade de economia mista federal é a pessoa juridica cuja criagdo € autorizada por lei,
como um instrumento de acdo do Estado, dotada de personalidade de Direito Privado, mas
submetida a certas regras especiais decorrentes desta natureza auxiliar da atuacéo
governamental, constituida sob a forma de sociedade an6nima, cujas agdes com direito a
voto pertencam em sua maioria a Unido ou entidade de sua Administracéo indireta, sobre
remanescente acionaria de propriedade particular.

A Lei das Sociedades Anbnimas (Lei Federal 6404/76) rege as sociedades
de economia mista. E assim ocorre por se tratar de uma das espécies de sociedades andnimas,
onde os capitais publicos se aliam ao capital particular, para a promog¢do do objeto social de
maior interesse publico. A constituicdo como sociedade anénima (S.A.) denota que o capital
social da empresa esté dividido em acGes. Por ser uma sociedade de capital, prevé a obtencdo
de lucros a serem distribuidos aos acionistas.

A companhia aberta (também chamada de empresa de capital aberto),
capta recursos junto ao publico e é fiscalizada pela CVM - Comissédo de Valores Mobiliarios.

Por sua vez, as acdes podem ser ordinarias ou preferenciais. A agdo
Ordinéaria é a acdo que confere ao titular os direitos essenciais do acionista, especialmente
participacdo nos resultados da companhia e direito a voto nas assembléias da empresa. Essa
acdo é sempre nominativa. Nela, 0 nome da empresa é seguido da notacdo ON. Cada acédo
ordinaria corresponde a um voto na Assembléia Geral. A nova Lei das Sociedades An6nimas da
direito ao acionista minoritario detentor de agdes ON receber, no minimo, 80% do valor pago
pelo controlador em caso de venda do controle (tag along).

As acdes preferenciais (PN) conferem ao titular prioridades na
distribuicdo de dividendo, fixo ou minimo, e no reembolso do capital. Entretanto, as agdes PN
ndo déo direito a voto ao acionista na Assembléia Geral da empresa, ou restringem o exercicio
desse direito. Assim, essas agOes oferecem preferéncia na distribuicdo de resultados ou no
reembolso do capital aos seus detentores, em caso de liquidagédo da companhia. O nome da
empresa é seguido da notacdo PN.

No caso de Londrina, apds a edicdo da Lei Municipal n® 7.347/98, que
autorizou o Executivo a proceder a privatizacdo da Sercomtel, houve venda de parte (45%) das
acOes da empresa para a Copel, ficando o Municipio com a maioria das agdes. Segundo
informacdes da Controladoria desta Casa, o capital social subscrito e integralizado da
Sercomtel é dividido em 30.400.000 acGes, das quais 20.040.062 sd@o acdes ordinarias
nominativas com direito a voto e 10.359.938 sdo acdes preferenciais nominativas sem direito a
voto. Atualmente o Municipio detéem 55% do total das acdes ordinérias, correspondendo a
11.021.974 acdes, e 32% das acgdes preferenciais, correspondendo a 3.297.966 acdes.
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Entdo, por meio do projeto em tela, o Prefeito requer autorizagdo para
disponibilizar agdes preferenciais, sem direito a voto, de sua propriedade na Sercomtel S.A.
TelecomunicagBes, com vistas a dar cumprimento ao estabelecido nas Leis Municipais n®
6.419/1995 e 6.666/1996, nas quais € previsto o direito de conversdo em ac¢des preferenciais da
Companhia aos clientes que adquiriram o direito de uso das linhas telefénicas, por meio da
modalidade autofinanciamento.

Sobre esse assunto cabe apontar, conforme informa o Chefe do Executivo,
que foram propostas muitas ac¢des judiciais individuais contra a empresa, bem como uma Acéo
Civil Publica em que também é Réu o Municipio de Londrina, nas quais pleiteia-se exatamente
tal direito, qual seja, o de converter o antigo autofinanciamento realizado pelos clientes em
acoOes preferenciais da sociedade de economia mista.

De acordo com o sistema de autofinanciamento, quem pretendia obter a
instalacdo de um terminal telefdbnico em seu nome adquiria o respectivo direito mediante o
pagamento de determinada soma (geralmente expressiva) de dinheiro a concessionaria. Tal
aquisicdo correspondia a verdadeiro investimento. Tanto isso é verdade que era muito comum
imobiliérias intermediarem a locacdo do uso de linhas telefénicas; seus titulares poderiam cedé-
lo onerosamente a terceiros, e sobre esses direitos recaiam penhora, arresto e sequestro®.

E dado o valor econdmico que as leis do mercado emprestavam a esses
direitos, foram eles objeto de toda sorte de especulagdes, atos e negdcios juridicos.

Esse estado de coisas, que restringia o acesso do servi¢o de telefonia as
(poucas) pessoas que tinham condicdes econdmicas de adquirir o direito de uso ou de pagar
pela sua locacdo — j& que uma linha telefénica custava caro (tanto que era declarada no
imposto de renda) —, comecgou a ser alterado em meados da década de 90, quando houve a
avaliacdo de que o Estado cumpriria melhor o seu papel se transferisse a atividade empresarial
de telecomunicacbes para as méos da iniciativa privada, reservando consigo o poder de
regulamentar e fiscalizar o setor.

2 Penhora é a apreensdo judicial por parte de um solicitador de bens dados pelo devedor como garantia de
execugdo de uma divida face a um credor. Arresto: tem por finalidade apreender bens do devedor. Sequestro:
tem por finalidade apreender o bem do devedor do qual pende litigio. Disponivel em
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Sequestro>. Acesso em 5.dezembro 2011.
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O que ocorreu dai em diante foi uma revolucdo. Exemplo claro disso foi a
edicdo da Portaria n® 261, de 30 de abril de 1997. Por meio desse ato normativo o Ministério
das Comunicagdes estabeleceu que, a partir de 5 de maio de 1997, o modelo de
autofinanciamento seria substituido pelo sistema de habilitacdo de linha telefénica
mediante pagamento de tarifa. A medida teve grande impacto, especialmente no que diz
respeito a ampliacdo e universalizacdo do servico de telefonia, que foi estendido a um nimero
crescente de usuarios.

Assim, ampliadas e barateadas as oportunidades de acesso ao servico de
telefonia, a consequéncia imediata foi a perda do valor econdmico do direito de uso
titularizado por aqueles que haviam investido em sua aquisicdo na modalidade de
autofinanciamento.

Cabe apontar, portanto, que a concessionaria do servico no Municipio, a
Sercomtel, ndo concorreu para tal situacdo com relacdo a seus usuarios. Contudo, por forca do
art. 2° inciso Ill, da Lei Municipal n® 6.419/95, que transformou a natureza juridica do
Sercomtel em Sociedade de Economia Mista de Capital Aberto, houve a responsabilizacéo de a
empresa converter em acOes preferenciais os direitos de uso dos entdo titulares das linhas
telefénicas. O dispositivo tem a seguinte redacéo:

Art. 2° Para operar a transformagdo autorizada no artigo anterior, o Servico de
Comunicagdes Telefonicas de Londrina — SERCOMTEL tomara as medidas necessarias
para assegurar:

[]

Il — os direitos dos atuais proprietarios de direito de uso de linha de telefone,
assegurando a estes a opgdo de converter tal direito de uso em direito acionario,
composto exclusivamente por ac¢des preferenciais, até o limite do valor de recompra
de linha de telefone pelo Servico de ComunicagBes Telefonicas de Londrina —
SERCOMTEL na época em que tal opcéo for exercida.

A Lei Municipal n° 6.666, de 27 de junho de 1996 — que aprovou o
projeto do Estatuto Social da Sercomtel S.A. - Telecomunicacdes e autorizou a alienagéo de
acOes ordinarias nominativas da mesma sociedade, pertencentes ao Municipio de Londrina —,
tambem previu a possibilidade de os proprietarios de direito de uso de terminais telefénicos
optarem pela conversdo em acdes preferenciais, pelo valor de recompra das respectivas linhas:

Art. 4° Na forma do previsto no artigo 2% 111, da Lei Municipal n? 6.419, de 18 de
dezembro de 1995, fica assegurada aos atuais proprietarios de direito de uso de terminais
telefonicos a opgdo de converter tal direito pelo valor de recompra das respectivas linhas,
em acgdes preferenciais decorrentes de aumento de capital da SERCOMTEL S.A. -
TELECOMUNICAGCOES. (destacamos)
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Além disso, ainda constou no proprio Estatuto da Sercomtel — Art. 6°, §
1° — que as agOes preferenciais classe A seriam destinadas justamente a subscricdo opcional
pelos usuarios do servigo local de telefonia “mediante a conversdo nesses titulos do direito
de uso de terminal telefénico que possuem”.

Assim, apesar de o direito estar assegurado aos usuarios por ambas as leis
municipais, ndo houve a conversdo em ac¢des conforme estipulado nestas, o que gerou inimeras
acOes judiciais individuais contra a empresa, além de acéo civil publica contra a Sercomtel e 0
Municipio de Londrina, nas quais é requerido esse direito.

Concluimos, diante de todo o exposto e a vista da legislacdo citada, em
especial as leis n® 6.419/95 e 6.666, de 27 de junho de 1996, que a proposta do Executivo é
meritoria, merecendo, nesse sentido, o olhar positivo por parte dos membros da Comisséo.

Alids, é relevante anotar que a matéria tem respaldo no Cédigo de Defesa
do Consumidor (Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990), que dispde, em seu Art. 4° e
6°, entre outros, que:

Art. 4% A Politica Nacional das Relag6es de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, salide e seguranga, a protecéo
de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como a
transparéncia e harmonia das relages de consumo, atendidos os seguintes principios:

]

11 - harmonizagdo dos interesses dos participantes das relagbes de consumo e
compatibilizacdo da protecdo do consumidor com a necessidade de desenvolvimento
econdmico e tecnolégico, de modo a viabilizar os principios nos quais se funda a
ordem econdmica (artigo 170, da Constituicdo Federal), sempre com base na boa-fé e
equilibrio nas relacdes entre consumidores e fornecedores;

L]

Art. 62 - Sdo direitos basicos do consumidor:

]

VI - a efetiva prevencéo e reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

L]

(destaques desta Assessoria)
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Ressalve-se, todavia, que o projeto ndo estabelece quantas agdes o
Municipio devera disponibilizar para o atendimento da proposta, o que, entendemos, é
importante para avaliacdo do projeto pela Casa, pois esta informacdo ird indicar qual serd a
participagdo acionaria do Municipio na Sercomtel a ser transferida para o particular.

Cabe anotar sobre essa questdo, que dados disponibilizados em matéria
jornalistica de abril de 2010 pelo entdo presidente da Sercomtel, Fernando Kireeff, indicam que
esta medida deveria beneficiar cerca de 69 mil dos 160 mil assinantes, a época, da Sercomtel.
Os contemplados seriam as pessoas que compraram telefones pelo sistema de
autofinanciamento entre 0s anos de 1989 e 1996.

Entretanto, ndo obstante nossa avaliacdo, compete a Comissdo de Finangas
desta Casa a andlise quanto a viabilidade orcamentaria e financeira da implementacdo da
proposta contida neste projeto de lei.

Registramos, por fim, quanto a iniciativa, que nos termos do Art. 49, inc.
XXI da Lei Organica do Municipio, é competéncia privativa do Prefeito, dispor, a qualquer
titulo, no todo ou em parte, de acBes ou capital que tenha subscrito, adquirido, realizado ou
aumentado. No entanto, consoante tal dispositivo, a transacdo somente podera ocorrer
mediante expressa autorizacdo da Camara.

Apos todo o exposto, considerando que a Sercomtel, além de constituir-se
em patriménio de inestimavel valor para os londrinenses, presta um servigo publico de carater
essencial, que é a telefonia, sugerimos que esta matéria seja discutida com atencdo nesta Casa,
com vistas a dirimir quaisquer duvidas.

Isto posto, lembramos que a acolhida do projeto compete exclusivamente
aos membros da Comisséo, por meio de seu voto.

EDIFICIO DA CAMARA MUNICIPAL, 5 de dezembro de 2011.

Assessoria Técnico-Legislativa/SoniaR.



VOTO DA COMISSAO DE DEFESA AO CONSUMIDOR
E SEGURANCA PUBLICA

AO PROJETO DE LEI N°®419/2011

Apos analise da matéria, corroboramos 0s apontamentos feitos pela
Assessoria Tecnico-Legislativa e indicamos voto favoravel a proposta contida no presente

projeto de lei.

SALA DAS SESSOES, 12 de dezembro de 2011.

A COMISSAO:

TITO VALLE
Presidente/Relator

IVO DE BASSI
Vice-Presidente

ELOIR VALENCA
Membro



