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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACA©

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 302/2012
RELATORIO

De autoria do Executive Municipal, o presente projeio reestima a
Receita e autoriza o Poder Executivo a abrir Crédito Adicional Suplementar - Lei
Especifica, junto ac Fundo Municipal de Satde de Londrina,

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos I e 1L, do Regimento Interno desta
Casa, compete 4 Comissiio de Justiga, Legislagio ¢ Redagéio opinar sobre o aspecio
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de
lei, para efeito de admissibilidade e framitagdo,

Nio ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de téenica
legislativa.

Ne que se refere 2 competéncia legiferante do Mumpicipio, o presente
projeto acha-se amparado pelos artigos 5°, 1, da Lei Orgénica do Municipio, 17, I, da
Constituigiio Esiadual, & 30, 1, da Constituigdo Federal, por tratar de maitéria de interesse
eminentemente local.

A compeiéncia para iniciar o processo legislative em matéria
or¢amentiria, tralada no presemte projeto (abertura de erédite), ¢ exclusiva do
Prefeite Mupicipal, de conformidade com o artigo 103, caput, da Lei Orghnica do
Municipio (em consondncia com os artigos 133, caput, da Constituicio Estadual e 165,
caput, da Constituigiio Federal).

A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéneia
de recursos disponiveis para acorrer 4 despesa ¢ sera precedida de exposigiio justificativa

{art. 43, caput, da LF 4.320/64).

Consideram-se recursos, par ao fim deste artigo, desde que nio
comprometidos (art. 43, § 1°, da LF 4.320/64):

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

II' - os provenientes de excesso de arrecadagfio;

I — os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagdes
orgamentanias ou de créditos adicionais, autorizados em fei;

IV — o produts de operacSes de crédito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizd-las. o
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Em sua Mensagem (Of n° 746/2012-GAB) o Prefeito relata o que

“Temos a howra de encaminhar & apreciacdo dessa colenda Casa de
Leis a apensa Propositura, através da qual pretende o Executivo a
imprescindivel permissfio legisiativa, para que possa reestimar as
Receitas Patrimonial e de Transferéncias Correntes. no Anexo J -
Receita Segundo as Categorias Econémicas, constantes da Lei Mumnicipal
#1455 de 22/12/20F1 - LOA, dos recursos oviundos do faturamento de
AIH's (Awtorizagdes de Internactes Haspitalares), servigos prestados ao
SUS, por Unidades de Savde do Municipio de Londring, tais como:
Unidades 24 Horas, PAI Maternidade Municipal, Policlinica e
CENTROLAB, e abrir Crédito Adicional Suplementar - Fxcesse de
Arrecadacdo - Lei Especifica, da quantia até RY 1.643. OG00,00 (rm
milhilo, seiscentos ¢ quarenta e trés mil reais) Junto ao Fundo Municipal
de Satide de Londrina, cujas razbes passamos a aduzir.

Crédito Adicional Suplementar - Excesso de Arvecadacido

A previsdio para abertura de Créditos esté nos artiges 75 41, 42 ¢ 43 da
Lei Federal n® 4.320/1964, transcritos a seguir (com negrito #nosso):

“drt. 7° - 4 Lei de Orcamento poderd conter autorizaciio ao Executivo
para:

I - abrir créditoy  suplementares wié  deferminada importdncia,
obedecidas as disposi¢des do art. 43;

Art. 41 - Os créditos adicionais classificam-se em:
I - suplementares, os destinados a reforgo de dotagdo or¢amentaria;

i - especigis, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orgamentaria especifica;

11 - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevisias,
em caso de guerra, comogdo intesting ou calamidade publica.

Ari. 42 - Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei
e aherios por decrelo executive.

Ari. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
exisi¢ncin de recursos disponiveis para ocorrer & despesa ¢ serd
precedida de exposicdo justificativa.

§ 17 - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:
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! - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

T - 05 provenientes de excessp de arrecadacde;

i - o3 resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
cryamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - o produto de operacées de crédito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizd-las,

§ 2° - Entende-se por superdvit financeire o diferenca positiva entre o
ative financeiro e o passivo financeiro, cormjugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacies de crédito a eles
vinculadas.

§ 3%~ Entende-se por excesso de arrecadacdio, para os fins deste ariigo,
@ saldo positive das diferencas acumuladas més q més, entre a
arrecadagcdo prevista ¢ a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 47~ Para o fim de apurar os recursos utilizavels, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduziv-se-d o impaortdncia dos créditos
extraordindrios abertos no exercicio.”

Quando do encaminhamenio do Projeto de Lei Ovcamentdria o essa
Egrégia Casa de Leis havia previsdo de abertura de Crédito Adicional
por Excesso de Arrecadagdo, por Fomte de Recurscs, nos termos do
incise V, do art. 167, da Constituicéio Federal/38 ¢ ariigos 7° 42 ¢ inciso
Hdoart. 43, da Lei Federal n® 4.320/64.

Lntende-se por Excesso de Arrecadacdo o recebimento de recursos de
convénios ndo previsios na Lei Orcamentdria de 2012 ¢ a diferenca
positiva entre  receita prevista na Lei Orcamentdria de 2012 ¢ a receita
efetivamente realizada, por Fonie de Recursos.

Crédito Adicional Suplemeniar - Excesso de Arrecadacio
Fonte de Recursos: Servicos Prestados SUS / Faturamenio AJH s

A necessidade de se enviar Projeto de Lei para abertura do Crédito se dé
em funcio da Emenda Supressiva n° 191 ao artigo 12, g Lei de
Creamento para o exercicio de 2012, que autorizava o Municipio a abrir
Creditos, por Excesso de Arrecadacdo, através de Decreto do Poder
Executivo,
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A Abertura do Crédito, ird viabilizar o aporie de recursos or¢amenidrios
necessdrios para atender o incremento na demanda por materials de
consume, de expediente, de limpeza, materiais médico-hospiiaiares,
denive outros, em razdo do inicio das atividades da UPA {Unidade de
Pronto dtendimenio} Il previsio para o inicio do més de sefembro de
2012 e, também, para atender a demanda do CENTROLAR wié o término
do exercicio.

Os recursos a serem utilizados sdo oriundos do faturamento de AIH's
{Autorizacdes de Internagies Hospitalares), referentes aos servigos
prestades ao SUS, por Unidades de Saikde do Municipio, comoe Unidades
24 Horas, PAI Maternidade Municipal, Policlinica ¢ CENTROLAB,
destinados a manutengdo do proprio servico, custeando despesas como
dgua, luz, telefone, servico de fornecimento de alimeniacdo hospitalar,
manuiengdo de veiculos, e ainda, aquisicdo de material para execucdo
de exames laboratoriais, material de expediente ¢ médico-hospitalar,
enire oulros.

A previsiio orcamentdria para a Fomte de Recursos 02369 - Fonte de
Recursos 02369 - Servicos Presiados SUS / Faturamenio ATH s foide R
8.000.000,00 (oito milhdes de reais), porém, com o crescente nimero de
atendimenios & populagdo pelos servigos genuinamenie MURBICIpGLS, R
mesma proporgdo tem sido superada a previsdo inicial de arrecadacido
e, de acordo com o acompanhamento ¢ projecéio até o més de dezembro
do corrente ano, a arrecadacdo serd de RS 9.642.5 79,78 (nove mithdes,
seiscenios ¢ quarenta e dois mil, quinhentos ¢ setenta e nove reqis e
selenta e oilo centaves), superando a previsdo inicial e apresentando um
provavel excesso de R$ 1.642.579,78 (um milhdio, seiscentos ¢ quarenta ¢
dois mil, quinhentos e setenta e nove regis ¢ setenta e oifo Centavos),
conforme demonstrado no quadro abaixo,

*Valor Previst *Previsio de #4% Total Reestimativa -
Codi Descrics aF(ir " rf;m @ Excesse de Servigos Prestados SUS /
-aige cangae Reo R 053 o Arrecadacio Fonde Faturamenio AJH s
ArEDE de Recursos 62369 Fonte 62369
1.3.2506.03.01.0 | Rendimentos -  Servicos
1 Prestados / SUS 53.000.00 Ot 606,560 141.000.00
MAC - Ambulatorial =
1721 '3%'2&01 4 Hospitalar - Servigos T950.000,00 155200000 9.502.060,00
Prestados / SUS - Blocp 2
TOTAL GERAL .000.006,00 1.643.006.00 2.643.000,00

* Valor Previsto na Lei Municipal n° 11.455, de 22 de dezembiro de 2011

** Hxcesso de Arrecadaglio Previste para a4 Receita da Fonte de Recursos 02369
**% Total dos Recursos Reestimados (vafor previsto + excesso de arrecadagio previsto para a receita da Fonte <s Recursos 07369),
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Assim, fendo em visia o aumento da demanda por material de consumo, ¢
para que seja possivel manter a qualidade dos servigos prestados, Jaz-se
necessario a abertura de Crédito Adicional Suplementar / Excesso de
Arrecadacdo - Lei Especifica da guantia até RS 1.643. 000,00 (um
mithdo, seiscentos e quarenta ¢ trés mil reais), em razdo do aumento de
recursos a serem repassados ao Municipio de Londrina pelo Governo
Federal, devido ao grande volume de atendimentos realizados pelas
Unidades de Seiide Municipais, que superou a previsdo inicial de
arrecadogdo e que apresenta tendéncia de crescimento.”

Enconira-se anexado ao projeio parecer da Geréncia de Assuntos
Legislativos ¢ Normativos acerca da maidria,

Em face do exposto, entendemos que o projeto sob exame encontra-se
em conformidade com as notmas estabelecidas pela Constituigio Federal (artigo 167, V1
e pela Lei Federal n° 4.320/64 (que estatui normas gerais de Direito Financeiro para

elaboragdio e controle dos orgamentos pablicos) para a abertura de créditos adicionais,
supracitada.

Inexistindo ébices constitucionais ou legais, esta Assessoria nada tem a
opor a tramifagdo do presente projeto por esta Casa. Ressaltamos que as questdes
financeiras ¢ orcamentarias, bem come as relativas 4 LRF deverfio teceber o aval da
Comissiio de Finangas e Orcamento.

Londrina, 18 de setembro de 2012,

Torli Melo de Paiva
BRI B° 29400

' Art. 167. S3o vedados:

¥ —a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo legislativa ¢ sem indicaciio dos
PECUrsos correspondentes;”



Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAQ DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAD

YOTO DA COMISSAD
Projeto de Lei 302/2012

Inexistindo dbices constitucionais ou legais a proposicdo, esta Comissio

alinha-se ao parecer técnico apresentado e manifesta-se FAVORAVELMENTE ao
Projeto de Lej .

SALA DAS SESSOES, 18 de Setembro de 2012,

A COMISSAO:
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