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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISIA CAO E REDACAOQ

PARECER AQ PROJETOQ DFE LEI N° 304/2012
RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o presente projeto autoriza o Poder
Executivo a abrir Crédito Adicional Suplementar - Lei Especifica, junto ao Fundo
Municipal de Saide de Londrina,

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos | e Il, do Regimento Interno desta
Casa, compete 3 Comissio de Justica, Legislacio ¢ Redagéio opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, Juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de
lei, para efeito de admissibilidade e tramitagio.

Nido hé criticas a fazer quanio ao aspecto regimental e de técnica
legislativa.

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente
projeto acha-se amparado pelos artigos 5°, I, da Lei Organica do Municipio, 17, 1, da
Constituicio Estadual, e 30, 1, da Constituicao Federal, por tratar de matéria de interesse
eminentemente local.

A competéncia para iniciar o processo legislative em matéria
orcamentaria, tratada no presente projeto (abertura de crédite), é exclusiva do
Prefeito Municipal, de conformidade com o artigo 103, caput, da Lej Orgénica do
Municipio (em consondncia com os artigos 133, caput, da Constitui¢do Estadual ¢ 165,
caput, da Constituiciio Federal).

A abertura dos créditos suplementares ¢ especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para acorrer a despesa e serd precedida de exposicio justificativa

(art. 43, caput, da LF 4.320/64).

Consideram-se recursos, par ao [im deste artigo, desde que nio
comprometidos (art. 43, § 1°, da LF 4.320/64):

I — o superavit financeiro apurado em balan¢o patrimonial do exercicio
anterior;

II — os provenientes de excesso de arrecadacio;

I — os resultantes de anulacio parcial ou total de dotagdes
or¢amentarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao Poder Executivo realizi-las.
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Em sua Mensagem (Of. n° 760/2012-GAB) o Prefeito reiata o que

“Temos a honra de encaminhar & aprecia¢do dessa colenda Casa de
Leis a apensa Propositura, através da qual pretende o Fxecutive a
imprescindivel permissdo legislativa, para que possa reestimar as
Receitas de Transferéncias Correntes, no Anexo 2 - Receita Segundo as
Categorias  Econdmicas, dos recursos oriundos do Termo de
Compromisso n® 324978/2012 - Programa de Expansdo e Consolidagdo
da Satde da Familia - PROESF, Jirmado entre a Unido, por intermédio
do Ministério da Saiide / Secretaria de Atencdo a Satide e o Municipio de
Londrina, repassados pelo Fundo Nacional de Satide - F. NS/SE/MS, para
através de agdes de saiide, no dmbito individual e coletivo, abrangendo a
promogao e a protecdo da savide, a prevencdo de agravos, o diagnostico,
0 fratamento, a reabilitacdo, a reducdo de danos e a manutencdo da
saude, com o objetivo de desenvolver uma atengdo integral que impacte
na situagdo de saude e autonomia das pessoas e nos determinantes e
condicionantes de saude das coletividades, nos municipios com mais de
100 mif habitantes de todos os Estados e do Distrito Federal; ¢ abrir, em
uma ow mais vezes, junto ao Fundo Municipal de Savde de Londrina,
Crédito  Adicional Suplementar / Excesso de Arrecadacdo - Lei
Especifica da quantia até R$ 655.512.00 (seiscenlos e cinquenta e cinco
mil, quinhentos e doze reais), cujas razoes passamos a aduzir.

Crédito Adicional Suplementar - Excesso de Arrecadacio

A previsdo para abertura de Créditos estd nos artigos 7° 41, 42 ¢ 43 du
Lei Federal n° 4.320/1964, transcritos a seguir (com negrito nosso);

“Art. 7° - A Lei de Orgamento poderd conter autorizacdo ao Executivo
para:

I - abrir créditos suplementares aié  determinada imporidncia,
obedecidas as disposicées do art. 43

Art. 41 - Os créditos adicionais classificam-se em:

1 - suplementares, os destinados a refor¢o de dotagdo orcamentdria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orcamentadria especifica;

[T - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comogdo intesting ou calamidade publica.

Art. 42 - Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei
e abertos por decreto executivo.

Art. 43 - A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos dispeniveis para ocorrer despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa. =
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$ 1° - Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
compromelidos.:

I - o superdvit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

11 - o5 provenientes de excesse de arrecadagio,

[l - os resultantes de anulacdo parcial ou fotal de dotagdes
ofcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV - o produto de operagées de crédito autorizadas, em forma que
Juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

$ 27 - Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, confugando-se, ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles
vinculadas.

$ 37 Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo,
0 saldo positivo das diferencas  acumuladas més a més, enfre a
arrecadagdo previsia ¢ a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia
do exercicio.

§ 4° - Para o fim de apurar os recursos utilizdaveis, provenientes de
excesso de arrecadacdo, deduzir-se-6 a importdncia dos créditos
extraordindrios aberios no exercicio.

Quando do encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentdria a essa
Fgrégia Casa de Leis havia previsdo de abertura de Crédito Adicional,
por Excesso de Arrecadagao, por Fonte de Recursos, nos termos do
inciso V, do art. 167, da Constitui¢do Federal/88 ¢ artigos 7°, 42 e inciso
Hdo art. 43, da Lei Federal n° 4.320/64.

Entende-se por Excesso de Arrecadagdo o recebimento de recursos de
convénios ndo previstos na Lei Orcamenidria de 2012 ¢ a diferenca
Dositiva entre a receita previsia na Iei Orgamentdria de 2012 ¢ a receita
efefivamente realizada, por Fonte de Recursos.

Termo de Compromisso n° 324978/2012
Programa de Expansio e Consolidaciio da Saide da Familia -
PROESF

A necessidade de se enviar Projeto de Lei para abertura do Crédito se da
em fungdo da Emenda Supressiva n° 191 ao artigo 12, & lLei de
Orcamento para o exercicio de 20] 2, que autorizava o Municipio a abrir
Créditos, por Excesso de Arrecadacdo, através de Decreto do Poder
FExecutivo.
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O Programa de Expansdo e Consolidacdo da Smide da Familia -
PROESF é uma iniciativa do Ministério da Saide, viabilizada g partir de
um acordo de empréstimo celebrado, em dezembro de 2003, com o
Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD). Este
acordo pretendeu apoiar, por meio de transferéncia de recursos
financeiros fundo a fundo, expansdo da cobertura, qualificacdo e
consolidacdo da Estratégia Saide da Familia nos municipios com
populacdo superior a 100 mil habitantes e de todos os Estados e do
Distrito Federal. Tal repasse ocorrerd na Fonte de Recursos 02495 -
Atengdo Basica,

A Atencido Basica caracteriza-se por um conjunto de acdes de saiide, no
dmbito individual e coletivo, que abrange a promo¢do e a profecdo da
saude, a prevencdo de agravos, o tratamento, a reabilitacéo, a reducdo
de danos e a manutencdo da saide com o objetivo de desenvolver uma
atencdo integral que impacte na situagdo de saude e autonomia das
pessoas e nos determinanies e condicionantes de savde das coletividades.

Os objetivos fundamentais para o sucesso do Programa de Expansdo e
Consolidacdo da Saiide da Familia - PROESF sdo:

¥ Induzir a ampliacio do acesso e a melhoria da qualidade da
Atencdo Bdsica, por meio do aprimoramento dos processos de gestdo,
educacdo permanente, gestdo do trabatho ¢ monitoramento ¢ aval tacdo,

»  Estimular g prdtica da  autoavaliacéo  como dispositivo
poltencializador da melhoria do acesso ¢ du qualidade da Atencdo
Bdsica;

»  Fomentar a organizacdo do apoio institucional da gesido
municipal as equipes de Atengio Bésica no processo de implantagdo,
acompanhamento e qualificacdo da Atencdo Bdsica e de ampliacdo e
consolidacdo da Estratégia Saiide da Famil ia,

»  Apoiar processos de monitoramento e avaliacio du Atencdo
Basica, como parte do processo de planejamento ¢ programagdo,
Jazendo isso por meio de mecanismos de controle e regulacio e
acompanhamento sistemdtico dos resuliados alcangados pelas acées da
Aten¢do Bdsica e também divulgar as informacées e os resultados
alcancados;

> Estimular o implantacdo das estratégias de valorizacdo do
trabalhador da Atencio Bdsica, incentivando oS municipios a buscarem
alternativas para a desprecarizacdo dos vinculos de irabalho ¢ para
implementacdo de programas de remuneracdo por desempenho.
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Considerando-se 0 aqumento dos recursos a serem repassados pelo
Governo Federal ao Municipio de Londring para a execugdo das agdes
previstas no manual do PROESF, ¢ para que se dé prosseguimento aos
trdmites do Termo de Compromisso n° 324978/2012 mencionado acima,
lorna-se imprescindivel a reestimativa da Receita de Transferéncias
Correntes, constante do Anexo 2 - Receita Segundo as Categorias
Econdmicas, mediante a abertura de Crédito Adicional Suplementar /
Lei Especifica, conforme demonstrade no quadro abaixo:

-~ Em RS
& 1
*Valor Previste ;;rc?;sfzge *%% Total Reestimativa
Cadigo Desericio « F‘unt:e (3[;49; Arvecadagiio Fonte A;cﬂctﬁolj!z}j;;ca
COULrso: - de Recuarsos (2495 nte -
[ Alengao Basica . PAR
1.7.21.3310.02.0 | Variave! - Programa Satde
P da Familia - PSF / SUS - 9.700.000,00 655,512.00 10.355.512.00
Bloco 1
e L O L] —_— |
S TOTAT ere T T T e

TOTAL GERAL 9.700.000,00 655.512,00 I0.355.512.0_Q_]

* Valor Previsto na Loj Municipal n° 1 1.455, de 22 de dezembro de 2011;
** Excesso de Arrecadaciio Previsto para a Receita da Fonte de Recursos 02495
*** Total dos Recursos Reestimados (valor previsto + excesso de artecadagfio previsto para a receita da Fonte de Recursos 02495).

E importante frisar que conforme orientagdo do Ministério da Saude, os
ingressos de recursos ocorrerdo somente apos adjudicagdo do objeto,
como mosirado no fluxo de execu¢do abaixo-

Repasse do
~—  Licitagdo ~djudicacio  -Reeurso do FNS—Wontratacio
Prestacio de Contas para FMS

Sendo assim, é oportuno ressaliar que:

»Ja foi remetido & Secretaria Municipal de Gestdo Publica o Termo de
Referéncia visando & abertura de procedimento  licitatorio para
aguisicdo de 26 velculos, cujo moniante previsto é de RS 655.512.00
(4uinhentos e cinguenta ¢ cinco mil,

quinhentos e doze reqis), Pois a adesdo ao mesmo jd foi realizada com g
anuéncia do Ministério da Saiide.

» No item 4.3 do Manual Operacional Municipal do PROESF referente ao
componenie municipal, o qual elenca a relacdo de itens de natureza
material permanente a serem adquiridos com recursos provenientes do
PROESF, dentre eles estd o aquisicdo de veiculos.

» A data limite para os repasses sera 31/12/2012 e o prazo final para a
prestagdo de contas serd aié o dig 30/03/2013, o que exige da
Administracdo Publica agifidade na framitag¢éo deste processo,
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¥ A referida aquisicio tem por objetivo a reposicdo de parte da frota que
alende & Esiratégia Savde do Familia, em consondncia com as
disposigdes contidas no Manual Operacional da Segunda Etapa da Fase
62 do PROESF - Projeto de Expansiio e Consolidacdo da Lstratégia
Saude da Familia.

Objetivando auxilior Vossas Exceléncias, na andlise do presente Projeto
de Lei, seguem anexados os seguinies documentos:

¥ Termo de Compromisse n° 2249 7872012 e anexos

»  Manual Operacional da Segunda Ftapa da Fase 2 do PROESF . Projeto
de Expansdo e Consolidacdo da Esiratégia Senide do Familia

¥ Portaria MS/GM n° 2488, de 21 de ouwtubro de 2071

¥ Poriaria n® 309] . de 16 de dezembro de 2009

¥ Portarian® 213 4. de 6 de setembro de 207 ]

Emcontra-se ainda anexado ao projete parecer da Geréncia de
Assuntes Legisiativos ¢ Normativos acerca da matéria.

Em face do exposto, entendemos que o projeto sob exame encontra-se
em conformidade com as nonmas estabelecidas pela Constituicsio Federal (artigo 167, V1)
¢ pela Lei Federal n° 4.320/64 {que estatui normas gerais de Direito Financeiro pare
elaboragfio ¢ controle dos orgamentos publicos) para a abertura de créditos adicionais,
supracitada.

Inexistindo ébices constifucionais ou legais, esta Assessoria nada tem a
Opor a tramitagiio do presente prajeto por esta Casa. Ressaltamos que as questSes
financeiras ¢ orcamentarias, bem como as relativas 4 LRF deverfio receber o aval da
Comissdo de Finangas e Orcamento.

Londrina, 18 de setembro de 20172,

P A 167, Séo vedados:

¥ —a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacio legislativa e sem indivagho dos
FECHrsS0s cotrespondentes;”



Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

YOTO DA COMISSAD
Projeto de Lei 304/2012

inexistindo Gbices constitucionais oy legais 3 proposicdo, esta Comissdo

alinha-se ao parecer técnico apresentado e manifesta-se FAVORAVELMENTE a0
Projeto de Lei .

SALA DAS SESSOES, 18 de Setembro de 2012,

A c:omss@i’o:

Amauri Cardoso

Vice

| Jacks Dias
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