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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISIA CAO E REDACAO

PARECER AQ PROJETQ DE LEI N° 316/2012
RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o presente projeto autoriza o Poder
Executivo a criar e incluir Receita Patrimonial e Receita de Transferéncias Correntes;
criar e incluir Fonte de Recursos; ¢ abrir, em uma ou mais vezes, Crédito Adicional
Suplementar - Iei Especifica e Crédito Adicional Especial - Lei Especifica.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos 1 e I, do Regimento Interne desta
Casa, compete & Comissio de Justica, Legislacio e Redaco opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de
lei, para efeito de admissibilidade e tramitacio.

Ndo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental ¢ de técnica
legislativa.

Ne que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente
projeto acha-se amparado pelos artigos 5° I, da Lei Organica do Municipio, 17, I, da
Constitui¢io Estadual, e 30,1, da Constitui¢io Federal, por tratar de matéria de interesse
eminentemente local.

A competéneia para iniciar o processo legislative em matéria
orcamentaria, tratada me presente prejete (abertura de crédito), ¢ exclusiva do
Prefeito Municipal, de conformidade com o artigo 103, caput, da Lei Organica do
Municipio (em consonancia com os artigos 133, caput, da Constituigdo Estadual e 165,
caput, da Constitui¢fio Federal),

A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para acorrer & despesa e sera precedida de exposigio justificativa
(art. 43, caput, da LI 4.320/64),

Consideram-se recursos, par ao fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos (art. 43, § 1°, da L.F 4.320/64):

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;
IT— os provenientes de excesso de arrecadagéo;

I — os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentdrias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;
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IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que

Juridicamente possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

Em sua Mensagem (Of. n° 783/2012-GAB) o Prefeito relata o que segue:

“Com a presente Propositura, o Executivo pretende a imprescindivel
permissdo legislativa, para que possa criar e incluir, na Classificacdo
das Receitas Patrimonial e de Transferéncias Correntes, no Anexo 7 -
Receita Segundo as Categorias Econémicas constante da Lei n° | 1.455
de 22 de dezembro de 2011 - Lei Orgamentdria Anual, os recursos
oriundos de cofinanciamento repassados pela Unido, por intermédio do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, para custeio
dos servigos socioassisténciais na modalidade fundo a fundo, destinados
a atividades de Protecdo Social Bésica e Protegdio Social Especial; criar
e incluir Fonte de Recursos: e abrir, em uma ou mais vezes, Crédito
Adicional Especial - Excesso de Arrecadagao / Lei Especifica da quantia
até RE 503.000,00 (quinhentos e trés mil reais); Crédito Adicional
Especial - Anulacdo Parcial de Dotagdo - Lei Especifica da quantia de
RE 518.000,00 (quinhentos e dezoito mil reais) e Crédito Adicional
Suplementar - Excesso de Arrecadacdo - Lei Especifica da quantia de até
RS 336.000,00 (trezentos e trinta e seis mil reais) junto & Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - Fundo Municipal de Assisténcia Social
- FMAS, cujas razées passamos a aduzir

A necessidade de se enviar Projeto de Lei para abertura do Crédito se di
em fungdo da Emenda Supressiva n° 191 qo artigo 12, a lei de
Orcamento para o exercicio de 2012, que autorizava o Municipio a abrir
Créditos, por Fxcesso de Arrecadacdo, através de Decreto do Poder
Executivo.

Pise Fixe de Médig Complexidade - Ministério do Desen voivimento
Social ¢ Combate a Fome

O Sistema Unico de Assisténcia Social/SUAS, instituido pela Lei Federal
n®12.435/11, define e organiza os elementos essenciais e imprescindiveis
a execu¢do da Politica de Assisténcia Social, possibilitando  a
normatizacdo dos padrdes nos servicos.

A referida Lei inseriu o art. 6°-E no lexio da LOAS, no qual prevé a
possibilidade de aplicacdo dos recursos do cofinanciamento do SUAS
destinados a execucio das acbes continuadas de assisténcia social no
pagamento dos profissionais que integram as equipes de referéncia, cujo
percentual serd apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome (MDS) ¢ aprovado pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS)
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Sdo duas as prote¢des sociais afiancadas no SUAS, a Protegdo Social
Bdsica ¢ a Protecdo Social Especial, que devem garantir seguranga de
sobrevivéncia, acolhida e de convivio ou vivéncia familiar e comunitiria
em cada uma de suas acées (servigos, beneficips, Programas e projetos).
As acbes de Protecdo Social Especial destinam-se aos usucrios que
tenham seus direilos violados, sendo os servicos de  atendimento
divididos entre os de Média e os de Altg Complexidade.

A Resolucdio n° 269, de 13 de dezembro de 2006 - Norma Operacional
Bdsica de Recursos Humanos NOB-RH/SUAS - do CNAS que prevé g
constiiuicdo das equipes de referéncias para cada nivel de protecio e
que preceifua que sdo equipes constituidas por servidores efetivos
responsdveis pela organizacdo e oferta dos servigos, programas,
projetos e beneficios de protecio social basica e especial, levando-se em
consideracdo o niimero de Jamilias e individuos referenciados, o tipo de
atendimenio e as aquisicdes que devem ser garantidas aos usudrios.

Us CREAS - Centros de Referéncig Lspecializados de Assisténcia Social
sdo unidades piblicas municipais de servicos de média complexidade,
estabeiecidas com o objetivo de orientacdo e o convivio sociofamiliar ¢
comunitdrio dos usudrios.

De acordo com a Resolugao 109 de 11 de novembro de 2009 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS. que aprovou a
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioasssitenciais, sio servicos que
devem ser executados deniro dos CREAS: Servico de Proteciio e
Atendimento Especializado as Familias ¢ Individuos - PAEF] Servico de
Protegdo  Social -  Adolescentes em Cumprimento  de  Medida
Sociveducativa de Liberdade Assistida, Prestacio de Servicos a
Comunidade e Servigo Especializado para pessoas em Situagdo de Rua ¢
o Servigco Especializado em Abordagem Social.

Para a execugdo destes servigos no Municipio de Londrina, o Ministério
do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome - MDS, através do Fundo
Nacional de Assisténcig Social, cofinancia cada um deles mediante ¢
transferéncia mensal de recursos.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social recebe do MDS, recursos
de cofinanciamento federal pdra custeio dos servicos socioassisiencias
na modalidade fundo a fundo, destinados a atividades de Protecdo Social
Bdsica e Protecdo Social Especial.

A Resolucdo CNAS 32/2011 em seu Art | %, permite aos Estados, Distrito
Federal e Municipios utilizar até 60% (sessenta por cento) dos recursos
oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, destinados a
execucdo das agdes continuadas de assisténcia social, no pagamento dos
profissionais que integrarem as equipes de referéncia do SUAS.
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A Resolugdo 078/2012 do CMAS - Conselho Municipal de Assisiéncig
Social aprovou para ¢ ano de 2012, a aplicacdo de percentuais das
Jontes 789, 771, 738, 861 e 894, recursos advindos de cofinanciamento
do SUAS, na folha de pagamento de servidores da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social profissionais que atuam nas equipes de referéncia
CRAS e CREAS,

Estes recursos repassados mensalmente ao municipio, denominados
Pisos Fixos de Média Complexidade - PFMC Joram repassados até
dezembro de 2011, em quatro contas e fontes diferentes (Fontes 71 1,
158, 861 ¢ 894), entretanto, a partir de janeiro de 2012, o Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome - MDS, através do Fundo
Nacional de Assisténcia Social, passou a realizar as transferéncias
mensais destes Pisos em apenas uma conta corrente, através de uma
unica fonte, conforme informado no Oficio Circular n° 52012 -
DEFNA/SNAS/MDS, com repasse mensal no valor de RS 65.200,00
(sessenta e cinco mil e duzentos redqis).

Conforme orientacéo da Controladoria Geral do Municipio, conforme

FID r® 031/2012-CGM, a conta bancdria BB/2755-3/31.223-] 56 poderad

estar vinculada a uma dnica fonte de recursos ¢ 0s saldos das contas

bancdrias antigas deverdo ser consumidos na fonte de recursos

originais, ndo havendo possibilidade de transferéncia financeira entre

Jontes de recursos distintas, em atendimento ao questionamento na CI n°
2397201 2-GCOF/DGAF/SMAS.

Neste sentido justifica-se a abertura de nova fonte de recursos com o
objetivo de adequar o [ei Or¢amentiria & nova Jorma de
operacionalizacdo adotada pelo Ministério do Desenvolvimento Social ¢
Combate & Fome - MDS, através do Fundo Nacional de Assisténcia
Social.

Objetivando auxiliar Vossas Exceléncias, na andlise do presente Projeto
de Lei, seguem anexados os seguintes documentos:

' Copia do Oficio Circular n°® 5/20] 2-DEFNA/SNAS/MDS

v Copia FID n® 031/2012-CGM

v Copia CI n® 01239/2012-GCOF/DGA F/SMAS.

v Cdpia do Oficio Circular Externo / MDS / SNAS / DEFNAS / CGEOF / N °

1172012 ; 28/2012 e 36/2012, referente ao comunicado de transferéncias
de recursos ao Fundo Municipal de Assisténcia Social
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Encontra-se anexade ao projeto parecer da Geréncia de Assuntos
Legislativos ¢ Normativos acerca da matéria.

Em face do exposto, entendemos que o projeto sob exame encontra-se em
conformidade com as normas estabelecidas pela Constituicio Federal (artigo 167, V') e pela Lei
Federal n® 4.320/64 (que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle
dos orgamentos piblicos) para a abertura de créditos adicionais, supracitada.

Inexistindo obices constitucionaijs ou legais, esta Assessoria nada tem a opor a
tramitacdo do presente projeto por esta Casa.. Ressaltamos que as questdes financeiras e

orcamentarias, bem como as relativas a LRF deverdio receber 0 aval da Comissio de Finangas e
Orgamento.

Londrina, 18 de setembro de 201 2.

L

i Melo de Paiva
CRRFR 0® 21,400

' Art. 167. Siio vedados:

V — a abertura de crédite suplementar ou especial sem prévia autorizagio legislativa e sem indicacio dos
recursos correspondentes;”



Camara Municipal de Londring
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAD
Projeto de Lei 316/2012

Inexistinde dbices constitucionais ou legais a proposicdo, esta Comissio

alinha-se ao parecer técnico apresentado e manifesta-se FAVORAVELMENTE a0

Projeto de Lei .

SALA DAS SESSOES, 18 de Setembro de 2012.
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