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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACACO E REDACAO

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 358/2012
RELATORIO

De autoria do Vereador Prefessor Rony, o presente projeto transforma

em Zona Comercial Trés (ZC-3) o Lote n°® 82-1/4, localizado na Gleba Fazenda Palbano,
da sede do Municipio .

A justificativa do autor ¢ a que segue:

“A transformacdo do Lote n° 82-1/4 esté em conformidade com o
espirito do Projeto de Lei n® 398/2010, que trata do Uso ¢ Ocupacdo do
Solo e que ¢ parte integrante do Plano Diretor Parvicipative do
Municipio de Londrina, eis que na parie em que o Lote é voltado para a
Avenida Madre Lednia Milito continuard a ser 2C-3 e a parte voltada
para a Rua Ulrico Zuinglio serd transformada em ZR-7, sendo que as
duas zonas permitirio a implantacéio de empreendimentos que sdo Pélos
Geradores de Trdfevo.

Ndo se pode pleitear a transformagdo do Lote para a ZR7 como previsto
no Projeto de Lei n° 398/2010, pois a antecipagdio da transformagédo do
zoneamento estd prefudicada, pois na Lei n® 7485/98, ndo hd previsdo de
ZR-7, pois € um detalhamento da futura legistacio.

Ocorre que a construcdo e a instalagdo do empreendimento demandard
um longo lempo e, dessa forma, aié que este lempo se concrelize, o
Projeto de Lei n® 398/2010 jd estard aprovado, ou seja, o presente
Profeto de Lei visa agilizar uma situaco que serd corroborada pela
nova proposia de Uso e Ocupagdo do Solo que estd em tramitacdo
perante essa Cosa.

0 Lote em comento serd direcionado para implantacéo de wum
hipermercado na regido sul da cidade, o gue trard para a populacéo do
entorno a possibilidade de ter acesso a diversas mercadorias e aumento
da oferta, empreendimento esie aprovado pelo Conselho Municipal da
idnde

Além disso, a implantacdo do empreendimenio deste porte é sinénimo de
desenvolvimento wrbano, o que é imprescindivel para a regido
devominada “Gleba Palhano”, que vem demonsirando um grande
crescimento nos wiimos meses, principalmente apis o implaniacdo de
vdrios edificios residenciais e comerciais.

A transformacdo ora proposia viabilizard um maior crescimento da Zona
Sul do Municipio, bem como abrird oportunidades e beneficios em
variados aspectos para o Municipio de Londrina.
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O objetivo da alteragdo proposta é de relevanie imporidncia para a

municipalidade, que serd contemplada com um aumento no fornecimento
de variados servicos.

(} empreendimento em comento jd foi objeto de andlise pelo Conselho
Municipal da Cidade tendo, inclusive, parecer favordvel conforme se vé
do documento cmexeo

Por fim, em obediéncia ao disposto no caput do artigo 153 ¢ no
pardgrafo 2° do artigo 154, ambos da Lei n° 10.637/2008,  seguem
anexos o Estudo de Impacio de Vizinhanga (EIV) e demais documentos
afetos ao tema.”

Encontram-se anexos a projeto, demtre oufres, os seguintes

a) Of 1" 48.12-CMC encaminhado ac TPPUL pelo CMC dando conta da
aprovagdo de EIV do lote em questic e propondo medidas
mitigadoras para a sua instalagio, expedido em 28 de setembro de
2012:

b) Relaiério do processo 85.421/2011 que trata da aprovagio do EIV do
late em questiio;

¢} Relatorio do processo 59.356/2010 que trata da consulia prévia de
viabilidade técnica do lote em questio:

d) Consulta prévia de viabilidade técnica do lote em questiio expedida e,
17 de abril de 2012:

e) Oficio do Diretor Operacional do Grupo Angeloni encaminhado ao
Presidente do CMC em 12 de setembro de 2012;

) Pare técnico provisorio n® 001/2012 exarado pelo IPPUL em 26 de
abril de 2012: ¢

g} CDcom o EIV.

F o relatério,
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PARECER DA ASSFRSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos [ ¢ II, do Regimento Interno desta
Casa, compete 4 Assessoria Juridica analisar ¢ opinar sobre 0 aspecto constitucional,
legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei, para efeito
de admissibilidade e tramitacdo.

Nio ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental ¢ de técnica
legisiativa.

No que se refere 4 competéncia legiferante do Municipie, o presente
projeto acha-se amparado pelos artigos 5%, 1, da Lei Oreénica do Municipio, 17, 1. da
Constituigio Fstadual, ¢ 30, I, da Constituigfio Federal, por tratar de matéria de interesse
emineniemente lncal

Trata-se de matéria de iniciativa concorrente cntre o Poder Executivo

¢ 0 Poder Legislative. Esse ¢ o entendimento do STF, sendio vejamos:

“Recurso extraordindrio. A¢do diveta de inconstitucionalidade contra lei
municipal, dispondo sobre maiéria tida como tema contemplado no art,
30, Vill, da Constituicdo Federal, da competéncia dos Municipios. 2.
Inexiste norma gue confira a Chefe do Poder Executive municipal o
exclusividade de iniciativa relativamenie & matéria objeto do diploma
legal impugnado. Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de
invasdo da esfera de atribui¢des do FExecutivo municipal. 3. Recurso
extracrdindrio ndo conhecido.” (RE 2]8110/SP. Rel Min Néri da
Sitveira, . em 02/04/2002).

O fundamento constitucional e legal para a presente propositura
encontram-se no artigo 30, VIHL da CF. que concede ao Municipio autonomia para
promover, no que the couber, o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupacio do solo urbano. e no
artigo 59 XM, d LOM que, repetindo idéntico preceito, atribui ao Municipio
competéncia para estabelecer normas de edificacfio, de loteamento. de arruamento e de
zoneamento urbano, bem como as limitagdes urbanisticas convenientes 4 ordenacfio de
seu territorio

Aplicam-se & matéria as seguintes disposicoes da Lei n°® 10.637, de 24
de dezembro de 2008, gue institui as diretrizes do Plano Diretor Participative do
Municipio de Londrina — PDPML e da outras providéncias:

“drt. 61 Sdo atribuicies do Conselho Muricipal da Cidade:

VII — emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica
urbana ¢ regulamentacdes. anies do seu encaminhamernto d Camara
Municipal;
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XI— analisar e emilir parecer sobre o Estudo de Impacio de Vizinharco.
Art. 65. ..
§ 9°Sdo atribuicdes do Comité Municipal de Planejamento Urbano:

I~ examinar, emilir pareceres e sugerir propostas relacionadas é
politica e a legislacdo urbana:

I — examinar ¢ emitir pareceres sobre Estudos de Impacto de
Vizinhanca (EIV) e sobre Relatdrios de Impacto de Vizinhanca (RIV).

§ 10. O prazo para emissdo de parecer de que tratam os incisos I e I}
deste ariigo é de trinta dias contados do recebimento da proposicéo.

Art 154, ..

§ 2° As alteracbes do perimelro urbano e das leis de uso e ocupacéo do
solo urbana, de parcelamenio do solo urbano e do sistema vidrios
deverdo ser precedidos de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

Art. [73. Enquanto nio forem aprovadas as legislagées complementares
compuativeis com as politicas e dirvetrizes deste PDPML, continuariic em
vigéncia, ne que ndo for incompativel com esta fei, todas as legislacies
gue tratam de desenvolvimento urbano, em especial:

{— Lein® 281, de 26 de outubro de 1955;

H—Lein®4.607. de 17 de dezembro de 1990;

i -Lein®7.482, de 20 de jutho de 1998;

V- Lein®7 483, de 20 de julho de 71998:;

V—Lein®74.84, de 20 de julho de 1998;

Vi Lei n® 7. 485, de 20 de julho de 1998;

VI - Lein®9. 1065, de 22 de setembro de 2003; ¢

VIl — Lei n” 9.869, de 20 de dezembro de 2005.7 (destacamos)

Aplicam-se 4 matéria também as seguinfes disposi¢ées da Lei n®
7.482/98, que institui o Plano Diretor, com as alteracies gue thes foram feitas pelas
leis 8.268/2000, 8.844/2002 ¢ 8.966/2002:

“dAri. 210 A dlteracdo do perimefro urbano, da delimitacdo ou das
caracteristicas das zonas definidas na Lei do Uso e Ocupacdo do Solo
dar-se-d por meio de lei especifica, com a apresentacfo de projeto de
lei  precedide de Consulta Prévia de  Viabilidade Técnica e
acompanhado do Relatorio de Impacto Ambiental Urbano (RIAU),
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8 1°Concluido 0 RIAU, serd este encaminkado ao IPPUL e an Conselho
Municipal de Planejamento Urbano (CMPU), que terdo prazo de trinto
dias para andlise e parecer.

§ 3°0 projeto de lei e 0 parecer de que tratam os pardgrafos anleriores
deverdo ser afixados no Ouadro de Editais da Camara ¢ publicados no
Jornal Oficial do Municipio para manifestacdo de interessados no prazo
mdximo de quinze dias contados da publicacdo. ™ {destacamos)

T onclusiies:

l. trata-se de matéria de interesse local e afeta a competéncia
legiferante do Municipio (art. 30, L. da CI):

2. trata-se de matéria cuja iniciativa € concorrente entre o Executivo e o
Legislativo;

3. foi atendido o requisito legal que determina que a matéria deve ser
precedida de EIV e que este deve ser analisado pelo Conselho
Municipal da Cidade:

4. foi alendido o requisito legal que determina que a matéria deve ser
precedida de EIV mas niie foi atendido o reguisito de gue este
deve ser analisado pelo CMPU:

L

foi atendido o requisito legal que exige que a matéria seja precedida
de consulta prévia de viabilidade técnica;

6. niio foram atendidos os requisitos legais guanto 3 elaberaciio do
RIAU:

7. fot atendido o requisitc legal quanto & analise da matéria pelo
Conselho Municipal da Cidade;

8. ndo foi atendido e requisito legal gue determina a analise da
matéria pelo CMPU; e

9. nio foi atendido o requisite disposto ne § 3° do art. 22 da Lei n°
7.482/98, supracitado,
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No tocante aos apontamentos constantes nos itens 4,6,8¢9, ha que
8¢ registrar:

Itens 4 e 8) o CMC tem entendimento de que o CMPU é um orgdo de
assessoramento do CMC e gque. portanto, a manifestacic do CMC supre o
pronunciamento do CMPU:

ftem 6) o CMC ndo tem exigido o RIAU mas somente o EIV: ¢
Item 9) Sendo desnecessaria a manifestacio do CMPU também &

desnecessaria a publicacio de que trata o referido item.

Oportuno registrar ainda que se encontra em tramitagfo nesta Casa o
projeto de lei n® 398/10. gue dispde sobre o uso ¢ a ocupacio do solo no Municipio de
Londrina, e que prevé para o local ZR7/ZC3 (Zona Residencial Sete e Zona Comercial
Trés), consoante parecer do {PPUL,.

Em face do exposto, tendo em vista a aprovagio do EIV pelo CMC, nada
temos a opor a tramitaciio do presente proieto por esta Casa,

Londdrina. 19 de novembro de 2012,
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Camara Municipal de Londrina -~
Estado do Parancd

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAQ

VOTO DA COMISSAQ
Projeto de Lei 358/2012

Esta Comissdo alinha-se ao parecer da Assessoria Juridica apresentado
e emite Parecer Favoravel a tramitacdo do Projeto.

SALA DAS SESSOFES, 06de Dezembro de 2012,

A COMISSAQ:
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