COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E AGRICULTURA

PROJETO DE LEI N°121/2013

RELATORIO:

De autoria do Executivo Municipal, o presente projeto organiza a Politica
Municipal de Desenvolvimento Rural, institui a Conferéncia Municipal de Desenvolvimento
Rural, reestrutura o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e dé outras providéncias.

O Executivo, em sua justificativa, argumenta que a proposta visa a atualizar a
legislagdo em vigor e oficializar a Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Rural .

PARECER TECNICO :

Sobre a Politica Rural, a Lei Organica do Municipio estabelece, em seu art. 121,
que a politica rural serd executada pelo Programa Integrado de Desenvolvimento Rural,
aprovado em lei, que especificard os objetivos e as metas, com desdobramento executivo em
planos operativos, integrando recursos, meios e programas dos varios organismos de iniciativa
privada e dos poderes ptblicos municipal, estadual e federal.

Convém lembrar que, em nosso Municipio, o Plano de Desenvolvimento Rural —

PDR foi instituido pela Lei n® 11.054, de 19 de outubro de 2010, que contemplou em seus
dispositivos, em linhas gerais, o que preconiza a LOM.

A referida lei instituiu, também, o Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural,
apesar de tal fundo ja ter sido previsto na Lei n® 6001, de19 de dezembro de 1994.

A Lei n® 6001/1994 constituiu, ainda, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural, cujas disposi¢des o presente projeto pretende agora revogar com vistas
a promover uma restruturacdo na composi¢ao de seus membros, conforme expde o Prefeito.

O Prefeito argumenta, também, que a presente proposta visa primeiramente a
reestruturagdo do referido conselho, mediante nova lei que estabelegca uma composi¢cdo “com
representacdo de segmentos que realmente possuem fun¢do destacada na drea de
Desenvolvimento Rural do Municipio”.



Hé4 que se ponderar que, nos dias atuais, em que a democracia e a transparéncia
constituem ferramentas essenciais para que as agdes propostas pela gestdo publica sejam
operacionalizadas de maneira adequada e logrem éxito, tal 6rgdo (o Conselho, que tem a finalidade de
auxiliar na elaboracdo de planos e agdes referentes ao desenvolvimento rural, com carater consultivo e
fiscalizador), ndo deve estar dissociado da lei que institui a Politica Municipal de Desenvolvimento
Rural em nosso Municipio.

Sob esta Otica, vemos que a proposta, no pardgrafo unico do Art. 1°, cumpre esta
associacdo porque organiza a Politica Municipal de Desenvolvimento Rural integrando, em sua
estrutura, tanto o Conselho Municipal como a Conferéncia Municipal, esta Gltima conceituada como
orgao colegiado com a finalidade de avaliar e propor atividades e politicas da area em questdo, a qual

também esta integrada a estrutura do CMDR, como se observa n® Art. 13 do presente projeto.

Todavia, mesmo que a lei ndo traga expressamente esta integracdo em seu texto,
podemos constatar essa intrinseca relacdo se analisarmos os principios que regem a Politica Municipal
de Desenvolvimento Rural a seguir elencados:

I - estabelecimento de instrumentos legais e operacionais que assegurem a sociedade
o pleno exercicio de seus direitos e que propiciem a sua plena integracio nos mecanismos e na
politica publica de Desenvolvimento Rural;

IT - desenvolvimento de acdes conjuntas e articuladas entre a administracio publica
municipal, suas secretarias e a sociedade, de modo a assegurar a plena participa¢io da sociedade

civil organizada;

III - transparéncia na elaboracio e gestao de projetos, programas e subprogramas a

partir de procedimentos simplificados e disponibilizacdo de informacdes de forma acessivel que

possibilitem a participacio popular e controle social;

IV - protecdo dos recursos naturais, preservacdo do ambiente e do patrimonio rural por
meio de incentivo a agdes que integrem economia € ambiente;

V - promogao de servigos e praticas agricolas sustentaveis;

VI - diversificagdo das atividades agricolas visando geragdo de novas fontes de
rendimentos e emprego;

VII - valorizagdo da agricultura familiar com agdes que propiciem a competitividade
deste segmento; e

VIII - melhoria da qualidade e da seguranca alimentar.



Comparando a composi¢do proposta para o Conselho com a Lei n® 6.001/94 (alterada

pelas leis n* 8.313/2000 e 9.755/2005), verifica-se uma redu¢io na quantidade de 24 membros (atuais)
para 21 (propostos), porém, em termos gerais, nota-se que a representatividade dos segmentos que o
compoe estd sendo mantida.

Sobre a nova composi¢cao do CMDR, fazemos as seguintes observagoes:

I — mantém a representatividade do Poder Publico por meio do Secretdrio Municipal da
Agricultura e Abastecimento, ¢ um representante das seguintes secretarias: Educacdo, Saude,
Assisténcia Social, Obras e Pavimentacdo e Ambiente, ¢ um representante do Poder Legislativo.
Excluida a participacdo das secretarias do Idoso, da Mulher e da Cultura, o que consideramos

pertinente, haja vista que os interesses dos segmentos representados por essas trés pastas poderdo ser
alcancados por meio das outras secretarias que comporao o Conselho;

II — mantém a representatividade do Setor Produtivo (dois representantes dos
trabalhadores rurais, dois dos empregadores rurais, dois do setor cooperativista rural e dois das
entidades e/ou associagdes de produtores rurais, um dos quais representante dos pequenos produtores),
a qual consideramos também pertinente;

IIT — mantém a representatividade da sociedade civil, sendo um representante da pesquisa
oficial, um da assisténcia técnica e extensdo rural oficial, um do ensino superior (porém, agora, ligado
as ciéncias agrarias e dreas afins); e de um representante das entidades de classe do setor; alteragdo no
nimero de representantes dos distritos, que, na presente proposta, se limitard a dois, diferentemente da

legislagao atual, que estabelece a participagdo de um representante de cada Conselho Distrital e um de

cada Conselho Local dos Patrimdnios, conforme previsto nos incisos X e XIV da Lei n® 9.755/2005;

Apontamos, ainda, que a nova proposta prevé a recondu¢do dos membros do Conselho
para mais um mandato igualmente a legislacdo atual, porém sem restringir a um terco de seus membros
como estabelece a lei em vigor.

Outro ponto a se destacar refere-se ao disposto no Inciso III, do Art. 7% que trata dos
orgaos do Poder Publico que compordao o CMDR, dentre os quais consta, na alinea g, um representante
da CML. No nosso entendimento, esta alinea deveria ser desmembrada para a formagao de outro inciso
(IV), a fim de que a indicacao desse representante ndo fique condicionada a indicacdo do Poder
Executivo, mas sim do Poder Legislativo, considerando o principio da independéncia dos Poderes.

Para sanar esta incoeréncia, sugerimos a apresentacao de emenda com vistas a suprimir a

alinea g e acrescentar o inciso IV, ao Art. 7° , prevendo um representante da Camara Municipal, a ser
indicado pelo Poder Legislativo.



Feitas essas observacdes consideradas mais relevantes, ¢ havendo a necessidade de
atualizar, o quanto antes, a legislagdo em vigor, inclusive para que seja possivel realizar, no dia 21 de
junho do corrente, a Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Rural, conforme informa o Oficio
Circular n® 03/2013, protocolado nesta Casa em 12 de junho do corrente, momento em que ¢ feita a
elei¢do das entidades que representardo os segmentos da sociedade civil e do setor produtivo que
comporao o CMDR, mecanismos imprescindiveis para a execu¢do da Politica de Desenvolvimento
Rural, esta Assessoria avalia que a matéria € relevante.

Importante mencionar que, na esfera federal, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, realizardo, de marco a outubro 2013, a 22
Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, visando_a construcdo do

Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, de forma participativa, com
representantes das diversas instancias de governo e da sociedade civil organizada. Concomitantemente
serdo realizadas as conferéncias territoriais, intermunicipais, municipais, estaduais, distrital, setorial e
livres.'

E, analisando a proposta sob o enfoque da Comissdo de Economia, Industria, Comércio
e Agricultura, reforcamos a importancia do projeto, com vistas a alcangar, paulatinamente, a devida
estruturagdo rural, prevista em nosso Plano Diretor Participativo do Municipio - Lei n® 10.637/2008,
(Art. 96)-, que visa a dotar a area rural de infraestrutura adequada ao seu desenvolvimento e estimular a
sua integracao com a area urbana, visando atender as fungdes econOmicas e sociais, compatibilizando
as atividades desenvolvidas na area rural com a preservagdo ambiental.

Esta analise ganha maior respaldo se considerados os graves problemas que vém
ocorrendo na zona rural, nas areas de seguranga, educacao, saude, esporte, cultura, emprego e renda e
estruturagao viaria.

Conforme noticias veiculadas nos meios de comunica¢ao local, a zona rural esta sendo
vitimada pelos constantes assaltos, pela situacdo de pobreza em que se encontra grande parte das
familias que ali residem, somado ao drama de terem seus filhos envolvidos com as drogas e as
caréncias sofridas, no dia a dia, com a falta de médicos, de escolas, de transporte, de trabalho e de vias
em condicdes de transportar adequadamente a safra agricola.

Concluimos, por fim, que a proposta ¢ meritdria e oportuna. Contudo, lembramos que
compete & Comissdo de Economia, Industria, Comércio e Agricultura, em seu Voto, avaliar a
relevancia e decidir quanto a acolhida deste projeto nos moldes propostos.

EDIFICIO DA CAMARA, 18 de junho de 2013.

Assessoria Técnico-Legislativa/Tata

'Disponivel em:<http//www.mda.gov.br/ >Acesso em 17.6.2013.



COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E AGRICULTURA

VOTO AO PROJETO DE LEI N° 121/2013

Esta Comissdo corrobora o parecer técnico apresentado ao projeto € emite voto
favoravel a proposta por considera-la meritéria e oportuna, porém, com a emenda que se encontra
anexa.

SALA DAS SESSOES, 18 de junho de 2013,

A COMISSAO:

GAUCHO TAMARRADO
Presidente/Relator

GERSON ARAUJO
Vice-Presidente

EMANOEL GOMES
Membro



COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA, COMERCIO E AGRICULTURA

EMENDA N°
AO PROJETO DE LEI N°121/2013

Suprima-se, do Art. 7°, do Projeto de Lei n® 121/2013, a alinea g do Inciso 111, €
acresca-se, ao referido artigo, o Inciso IV, com a seguinte redagao:

“Art. 7% [...]
[]

1V. Um representante da Camara Municipal de Londrina, indicado pelo Poder
Legislativo.”

SALA DAS SESSOES, 18 de junho de 2013.

GAUCHO TAMARRADO
Presidente/Relator

GERSON ARAUJO
Vice-Presidente

EMANOEL GOMES
Membro
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