Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

PARECER EM CONJUNTO DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E
REDACAO E DAS DEMAIS COMISSOES PERMANENTES, EXCETO DA
COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO, AO PROJETO DE LEI N°
214/2013, QUE ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO DE
LONDRINA, PARA O EXERCICIO DE 2014,

RELATORIO

A presente Proposta Orgamentaria ¢ constituida da justificativa do

Prefeito, projeto de lci e respectivos anexos.

De acorde com a mensagem, o Orgamento Fiscal do Municipio para o
exercicio de 2014 corresponderd a R$ 1.347.524.000,00. O Orgamento de

Investimentos das Empresas Publicas correspondera a R$ 42.199.000,00.

Portanto, o Orgamento Geral do Municipio para ¢ exercicio de 2013
correspondera a R 1.389.723.000,00, calculado, de acordo com a mensagem, a pregos
de maio de 2013. © Orcamento Geral do Municipio para o exercicio de 2012 foi de R$
1.273.210.000,00.

De acorde com o Chefe do Executivo, na estimativa das receitas foram
consideradas como base de calculo as arrecadactes de 2010 a 2012 e a previsdo para
2013, cabende a Receita Tributdria 30,65% do total, 0 que comresponde a R$
412.970.000,00. No or¢amento de 2013 coube 4 receita tributaria 29,63% do total.

Como Transferéncias Correntes e de Capital estima-se ¢ montante de
R$ 602.556.000,00, compostas pelas receitas de transferéncias da Unifo, dos Estados,
de Pessoas e de Convénios, correspondendo a 44,72% do total geral do Orgamento

Fiscal. No orcamento de 2013 esse percentual foi de 51,98%.
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Em sua mensagem de encaminhamento, o Prefeito apresenta ainda as

seguintes informagdes, constituidas de quadros demonstrativos:

¥ previsdo da receita do Orgamento Fiscal para o exercicio de

2014;

»  andlise rctrospectiva da evolugio da receita do Poder Executivo
nos trés Gltimos exercicios (2010 a 2012), bem como estimativa para

2013 e 2014;

»  despesa autorizada e despesa executada em 2012;

»  despesa fixada para o exercicio financeiro de 2014;

#  despesa por Orgido segundo as catecgorias ccondmicas para 2014;

»  despesa fixada por Fungdes de Governo,

»  previsieo de gastos com pessoal e encargos sociais da
Adnyinistracdio Direta e Indireta para o exercicio de 2014 (Legislativo:
RS  25.400.000,00;  Administracio  Direta: 370.748.000,00;
Adminisiragdo  Indireta: R$  376.720.000,00; Total: RS
772.868.000,00);

Neste ponto, o Executivo esclarece em sua justilicativa:

“A previsdo da Receita Corrente Liquida atinge o montante de RS
1172.994.000,00 (um bithdo, cento ¢ sefenia e dois milhdes,
novecentos e noventa ¢ quatre mil reais). Em nivel de elemento de
despesa, os gastos do Municipio com o pagamento de Pessoal e
Encargos  Sociais, exclusive Senfencas Judiciais, Despesas de
Exercicios Anteriores, Inderizacies e Restituigdes Trabalhistas e

Camara Municipal de Londrina, totalizam RS 572.532.000,00
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(quinhentos ¢ setenta e dois milhdes, quinhentos e trinta e dois mil
reais), representando 48,81% (quarenta e oito infeires e oitenta e um
centésimos por cento) da da Receita Corrente Liguida, atendendo ao
limite de 54% (cingiienia e quatro por cento), estabelecido na Fei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - LRF.

As despesas do Poder Legisiativo com pagamento de Pessoal e
Encargos Sociais atingem o montante de R$ 25.400.000,00 (vinte e
cinco mithdes e quatrocentos mil reais), atendendo ao disposto na

frmenda Constitucional n® 25, de 14 de fevereiro de 2000.7

#  previsio de despesa com a manulencio ¢ o desenvolvimento do
ensino para o exercicio de 2014 - R$ 213.044.000,00- que
corresponderfio a 28,34% da receita resultante de impostos (arts. 212 da

CF ¢ 161 da LOM), compreendidas as transferéncias constitucionais;

¥ previsdo da despesa com satde para ¢ exercicio de 2014 - R$
467.639.000,00, dos quais R$ 196.377.000,00 referem-se a recursos do

Municipio;

»  previsio da receita e da fixacio da despesa do Municipio
aplicadas na manutengdo e obras da rede basica de satde, acrescidas
das transferéncias constitucionais para o exercicio de 2014,

correspondente a 50,46% de sua receita de impostos;

¥  previsdo da receila e da fixagio da despesa do Municipio
aplicadas na manutengio ¢ obras da rede basica de saide, com recursos
proprios, do Municipio, da Unific ¢ de convénios (R$ 429.507.000,00),

que corresponde a 31,87% do total do Or¢amento FFiscal;

¥  narrativa, desacompanhada de quadro demonstrativo, das receitas
e despesas com Assisténcia Social: R$ 37.692.000,00, o que equivale a
9,33% do total das Receitas Correntes da Administragio Direta,

arrecadadas no exercicio de 2012;
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»  orgamento crianga, com a previsiio de aplicaciio do montante de
R$ 426.696.368,00 na faixa etiria de até 18 anos, o qual representa
31,66% do Orgamento Fiscal, investimentc este correspondente a
103.32% da rcecita wributaria do Mounicipio, prevista em R$
412.970.000,00;

»  dividas assumidas pelo Municipio, bem como o cronograma de
pagamentos € vencimentos para o exercicio de 2013, discriminados por
entidade credora, atendendo a disposigdes da LDO (arts. 17, ineiso 11,

e 75, pardgrafo unico);

»  posigio das dividas do Municipio (Divida Flutuante e Divida

Fundada Interna} até 31 de maio de 2013; ¢

»  receita e despesa do Orgamento de Investimentos da Sercomtel
S.A. - Telecomunicagdes, da Sercomtel Celular S.A., da Cohab-Ld ¢ da

CMTU.

il - PROJETO DE LEI ESTIMANDO A RECEITA E FIXANDO A DESPESA
DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2014.

O projeto em epigrale compreende:

a) o Orcamento Fiscal, referente aos poderes do Municipio dc
Londrina — Administracio Direta, da Administragio Indireta,

instituidos ¢ mantidos pelo Poder POblico Municipal;

b} o Orcamente de Investimentos da Sercomtel S.A. -
Telecomunicagdes, da Sercomiel Celular S.A., da Cohab-Ld e da
CMTU, em que o Municipio detém a maioria do capital social com

direito a voto;
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¢) ¢ Orcamento da Seguridade Social, abrangendo o Poder Legislativo
¢ o Poder Executivo - Administragie Direta e Administragio

Indireta;

d} 0 Orcamento Geral do Municipio, abrangendo o Poder Legislativo,
o Poder Executivo ¢ o Orgamento de Investimentos das Empresas

Pablicas; e

e) as disposigdes finais.

a} Orcamento Fiscal:

O total da receita liquida dos drglos da Administracio Direta estd
estimado em R$ 1.009.880.000,00; o da Indireta - Autarquias, Fundagio e Fundos
Municipais - em R$ 337.644.000,00, totalizando R$1.347.524.000,00.

b)Y Oreamento de Investimentos

As lontes de rececitas do Orgamento de Investimentos, no total de
R$ 51.829.000,00, sio decorrentes de geragiio dc recursos préprios, de recursos
destinados & constituicdo ou ac aumento de capital de empresas ¢ de outras fontes

vinculadas, e ficam estimadas conforme o seguinte demonstrativo:

EMPRESAS DESPESA TOTAL
SERCOMTEL S/A — Telecomunicacdes 30.149.000,00
Companhia de Habitagfo de Londrina — COHAB-LD 20.655.400,00
Companhia Municipal de Trénsito ¢ Urbanizagdo - CMTU 1.025.000,00
TOTAL 51.829.000,00

¢} Greamento da Scguridade Social:
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A despesa do Orgamenlo da Seguridade Social é da ordem de R$
677.973.000,00

d) O Projeto de Lei Orcamentaria contém ainda as seguintes disposices finais:

1. Por meio do artigo 10, auloriza-se ¢ [xecutivo a abrir créditos
adicionais suplementares até o limite que varia de 10_a 20% do total geral da despesa

fixada para a Camara, a Administragio Direta e a Indireta.

Z. Além do percentual acima referido, o art. 11 autoriza o Executivo a
abrir Crédito Adicional — Superavit Financeiro, por Fonte de Recursos, o qual nfio serd

computado para efeito do limite fixado no art. 10.

3. Ainda o art. 12 auteriza ¢ Executivo a abrir Crédito Adicional —
[xcesso de Arrecadacgéo, por Fonte de Recursoes, o qual nfio serd computado para efeito

do limite fixado no art. 10.

4. O art. 13 autoriza os Poderes Legisiativo ¢ Executivo a alterar as
fontes de recursos constanies da Lei Orgmentaria de 2013 até o limite de 5% do total da

despesa fixada para o Poder Executivo.
5. O pardgrafo 2° do art. 14 exclut do limite fixado no art. 10 (que
autoriza o Execntivo a abrir créditos adicionais suplementares até o limite que varia de

10 a 20% do total geral da despesa fixada para a Camara, a Administragdo Direta ¢ a

Indireta) os crédifos previstos no capuf deste artigo.

6. No artigo 17, dispde-se que o orgamento analitico de despesa da

Cémara Municipal serd baixado por sua Mesa Exccutiva, mediante ato préprio.

I - ANEXOS

S#%o partes integrantes da presente Proposta Orcamentaria:
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1. Orgamento Crianga — Garantia de Direitos;
2. Receita — Consolidagéio Geral;
3. Despesa — Consolidago Geral;

4. Poder Legisiativo;

Administracic Direta

5. Poder Exccutivo — Administracdo Direta:

5.1 Chefia de Gabinete;

5.2 Controladoria Geral do Municipio;

5.3 Procuradoria Geral do Municipio;

54  Secretaria Municipal de Governo:

3.4.1. Fundo de Recursos Municipais Antidrogas — REMAD

5.4.2 Fundo Muwnicipal de Protecdo e Defesa do Consumidor —
PROCON-LD

3.4.3. Fundo Municipal da Habitacdo de Londrina - FMHL

5.5. Secretaria Municipal da Fazenda;

5.6 Secrelaria Municipal de Planejamento, Orgamento ¢ Tecnologia

5.7 Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento;

5.7.1. Fundo Municipal de Desenvolvimento Rural;

5.8 Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagéo;
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3.9 Sccretaria Municipal de Gestio Publica;

5.9.1. Programa de Modernizacdo Administrativa ¢ Tributdria —
PMAT

3.9.2. Programa Procidades — BID

5.10. Secretaria Municipal de Educacio:

3.10.1. Recursos do FUNDER.

5.11. Secretaria Municipal do Ambiente:
J.11. 1. Fundo Municipal do Meio Ambiente.

5.12. Secretaria Municipal de Cultura:

3.12.1. Fundo Especial de Incentive a Projetos Culturais.

5.13. Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

5.13.1. Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente; ¢
5.13.2. Fundo Municipal de Assisténcia Social,

5.14. Secretaria Muntcipal de Politicas para as Mulheres;

5.15. Secretaria Municipai do Idoso:

3.15.1. Fundo Municipal dos Direitos do Idoso.

5.16. Secretaria Municipal de Delesa Social:

3.16.1. Fundo Municipal de Reequipamento do Corpo de Bombeiros —
FUNREBOM

5.17. Secretaria Municipal do Trabalho, emprego ¢ Renda

Administraciio Indireta — Autarguias, Fundagdes e Institutos e

Fundos Municipais
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1. Administragio dos Cemitérios e Servicos Funcrarios de Londrina

(ACESFE)Y;

2. Fundo Municipal de Sadde de Londrina

3. CAAPMSL:

3.4, Plano de Assisténcia & Savde ;

3.2. Plano de Previdéncia Social — Fundo Financeiro,

3.3. Orgdio Gerenciador;

3.4 Plano de Previdéncia Social - Fundo Previdencidrio.

4. Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbane (IPPUL);

5. Instituto de Desenvolvimento de Londrina (CODEL):

6. I'undacfio de Esportes de Londrina:

6.1. Fundo Especial de Incentive a Projetos Esportivos

7. Fundo de Urbanizagiio de Londrina;

8. Orgamento de Investimentos das empresas pablicas do Municipio:

8.1, Sercomtel S/4 Telecomunicacdes,

8.2. Sercomtel Celular S/A (p. 569 a 571);

8.3. Companhia de Habitacdo de Londrina - Cohab-Ld; ¢

8.4. Companhia Municipal de Trinsito ¢ Urbanizacdo - CMTU).

9. Orgamento da Seguridade Social;

10. Consolidagfio da Despesa por Projelos, Alividades e Operages
Especials:

10.1. Consolida¢do da Despesa por Projetos;

10.2. Consolidagdo da Despesa por Atividades;

10.3. Consaolidacdo da Despesa por Operag¢des FEspecidis.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Néo ha criticas a fazer quante ao aspecto regimental ¢ de iécnica

fegislativa.

Trata-se de maléria cuja competéncia ¢ privativa do Prefeito, nos termos

do art. 29, IV, da nossa Lei Orgéaniea.

O contedde ¢ a forma da Proposta Orgamentdria composta de
Mensagem, Projeto de lei (este constituido do Orgamento Fiscal, do Orcamento da
Seguridade Social, do Or¢amento de Investimentos ¢ do Or¢amento Geral do Municipio)
¢ Anexos sio estabelecidos pela Constituigiio Federal, pela Lei Federal n° 4.320/64 (que
estatui normas de Direito Financeiro para a elaboragfio e controle dos orcamentos e
balangos publicos), pela Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) ¢
pela Lei Municipal n® 11.885, de 25 de julho de 2013, (que dispde sobre as Diretrizes

Orcamentarias para o exercicio de 2014).

Existem alguns principios que norteiam a elabora¢do do orgamento
publico:
a) equilibrio, que consiste no equilibrio entre as rcceitas ¢ as despesas;
b) universalidade, segundo o qual todas as receitas e despesas devem estar previstas na
lei orgamentdria;
¢) anualidade: para cada ano deve haver um orgamento;
d) exclusividade: o texto da lei orcamentaria nfc pode conter outra determinacdo que
nfo especificamente a previsio da receita ¢ a fixacfo das despesas;
¢) unidade: todos os gastos e receitas devem ser apresenlados em um fnico doumenlo;
f} nfo afetagdo: proibe a vinculago direta das verbas publicas;

) programagdo: o orcamento tem que ter contetdo e forma de programagio.

Considerando este falo, a andlise desta Assessoria far-se-a por partes,

de acordo com a composi¢do da presente Proposta Orgamentaria:

1o
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i

i - Mensagem

Os requisitos legais para a Mensagem que deve acompanhar a Proposta

Orgamentéria sdio os seguintes:
a) Lei Federal n® 4.320/64 (artigo 22, 1);

- exposigdo  circunstanciada  da  situacdo  econdmico-financeira,
documenlada com demonstragdo da divida fundada e flutuante, saldo de crédiios
especiais, restos a pagar ¢ outros compromissos financeiros exigiveis;

- exposicdo e justificacdo dua  politica econdmico-financeira do
Governo;

~  Jjustificagdo da receita e da despesa, particularmente no tocante ao

orcamento de capital.
b) Lei Municipal n° 11.885, de 25 de julho de 2013 (artigo 19):

- comportamenio da arrecadagfo de receitas do exercicio anterior;

- demonstrativo dos gastos pablicos, por orgdo, da despesa eletivamente
cxecutada no ano anterior em contraste com a despesa autorizada;

- situagdo observada no exercicio de 2012 em relac@o aos limites de que
fratam os artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000;

- demonstrativo do cumprimente da legislagdo que dispde sobre a
aplicagfic de recursos resultantes de impostos na manutengio e
desenvolvimento do ensino;

- demonstrative de cumprimento ao disposto na Emenda Constitucional
n° 29/2000, que dispbe sobre a aplicagfio de recursos resultantes de
impostos em sa(de;

~ discriminagio da divida publica total acumulada; ¢

- demonstrativos que informem os montantes do Orcamento de
Investimento das Empresas Publicas, com o detalhamentlo das fontes

que financiardo suas despesas.

i1
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De modo geral, a Mensagem de encaminhamento atende s exigéneias
legais acima referidas.

II - PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA

Os requisitos legais para ¢ Projeto de Lei Orgamentaria sio os

scguintes:

a) Lei Municipal n® 11.885/2013 (artigo 20):

texto da lei;

-~ guadros orcamentdrios consolidados;

- anexos do Orgamento Fiscal ¢ da Seguridade Social discriminando
a receila e a despesa;

- agnexo do Or¢amento de Investimento a gue se refere o inciso Il do
§ 5 do art. 165, da Constituicdo Federal, e

- diseriminagdo da legislagdo da receita e da despesa veferente ao

Orcamenio Fiscal.

A respeito do projelo de lei orcamentdria sfo necessdrias as seguintes
observacdes:

1. O orcamento € peca que deve refletir a realidade do planejamento,
viabitizando a exceugo financcira ¢ o disciplinamento fiscal. Suas rcgras mestras estio
presentes ja na Constituigdo TFederal, sendo que varios outros textos legais, acima
descritos, trazem complementagfio quanto a sua forma, seus requisitos, seus elementos

essenclals, tamanha a sua importancia.

Encontra-se o or¢amento plblico fundamentado nos seguintes

dispositivos:

a) Constitui¢io Federal, arts. 165 a 169;
b) Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964,

¢) Lel complementar n° 101, de 4 de maio de 2000; ¢
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d) lLei Municipal n° 11.885/2013 — 1.LDO.

2. Quanto a4 forma e ao contetido, o projeto acha-se em conformidade
com as normas da Constituigho Federal (artige 165, § 5°, incisos [ a ITT), da Lei Fedcral
n° 4.320/64 (artigo 22), da Lei Complementar n® 101/2000, da Lei Orgénica do
Municipio (artigo 104, incisos I a 1), e da Lei Municipal n° 11.885/2013.

A partir da edigfo da Lei de Responsabilidade Fiscal e do Estaluto da
Cidade, acentuou-se a importancia da Lei Orcamentaria Anual, que passou a ser lida
como instrumento capital para os fins das respectivas leis, devendo, por isso, sempre
ser discutida de antemio com a popuilagdo, nas chamadas audiéncias publicas, sendo
que lais discussGes passam a ser consideradas condi¢des obrigatorias para sua

aprovagdo pela Cdmara Municipal, nos termos do artigo 44 do Estatuto da Cidade’.

Ac que se sabe, na elaboracdo do presenle or¢amento nio foram
observados os preceitos do referido artigo 44 do ECA (nada consta na Mensagem do
Prefeito acerca desta observéncia), razéio pela qual indicamos que seja realizada pelo
menos uma audiéncia publica, com a participagiio do maior niimero de segmentos
representativos da sociedade civil organizada e populacio em geral, para a apresentagio
e acolhimento de sugesides ¢ propostas ao projelo ora sob analise. Para tanto, deverd
ser enviado oficio aos segmentos de que se possua enderego, bem como deverd ser feita
a publicagfio de nm chamamento nos principais jornais de nossa cidade convocando a
populaciio em pgeral para a andiéncia publica, informando ainda que os interessados
poderfio cbter cépia do projeto na Cimara. Sugerimos ainda que o projeto seja
disponibilizado no site da Cémara e gque esta informagfio constc no referido
chamamento. Indicamos ainda que tal audiéncia seja realizada em dia e horario que

propiciem a participa¢do do maior niimero de pessoas possivel,

' =Art. 44. No ambite municipal, a gestiio orgamentaria participativa de que trata a afinea f do inciso Il
do artigo 4° desta Lei incluird a realizagfio de debates, audiéncias e consultas piblicas sobre as propostas
do plano plurianual, da let de diretrizes orgamentarias e do orcamento anual, como condigio obrigatoria
para sua aprovagio na Camara Municipal.”

13
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Oportuna ainda a mengfio do pardgrafo Unico do art. 1° da Constituigiio
Federal, que trata do principio democrético. O exercicio dircto do poder da idéia de

controle social.

O principio democratico tem come coroldrio:

- a publicidade, que envolve a idéia de proporcionalidade, ou seja,
exige-se que a demanda (ratada seja proporcional 4 sua publicidade;

- a convocacdo -~ art. 44 do EC — convocagio pessoal das entidades
representativas para os debates, audiéneias e consultas ptblicas:

- a acessibilidade s informagdes; e

- a possibilidade do debate (controvérsia/bilateralidade).

Desta forma, o controle social é uma das formas de controle dos atos da
administragio publica ¢ ¢ uma idcia-forca do Fstatuto da Cidade. O administrador
publico que ndio sc submete ac conlrole social comete ato de improbidade
administrativa. Este era o intuito do disposto no inciso I do art. 52 do EC, que dispunha
que o Prefeito que impedisse ou deixasse de garantir a participagio de comunidades,
movimentos e entidades da sociedade civil, conforme o disposto no § 3° do art. 4° do
EC, incorria em improbidade administrativa. Em que pese tal inciso tenha sido vetade
sob ¢ auspicio de que “o controle social dos atos de governo tem natureza muito mais
politica do que juridica™ e de que sc tratava de “dispositivo de dificil interpretagéio e
aplicagfio, em prejuizo da seguranga juridica”, ¢ cerlo que a inobservangcia do disposto
no § 3° do art. 4° do EC continua ensejando improbidade administrativa, nos termos do

que se vé no inciso I do arl. 11 da Lei de Improbidade Administrativa;

“Art. 11.Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
as principios da administracdo publica qualguer acdo ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade

as instituicdes, ¢ notadamente:

I — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;”

14
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O orgamento participalivo tem amparc na seguinte disposigio da nossa

Constituicio Fedceral:

“Art. 29. O municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dols
furnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois
tercos dos membros da Cdmara Municipal, que a promulgard,
alendidos os  principios estabelecidos nesta Constituicdo, na

Constitui¢do do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

XII — cooperacdo das associacBes represemtativas no planejamento

municipal, ”

Com ¢ orgamento participativo o Municipio passa a gastar mais nas
dreas sociais, atendende as caréncias da populagio. Ocorre também uma redugio de
obras, muitas vezes de cusios elevados ¢ que néo resolvem os problemas da maioria da
populagdo (além de se transformarem em nichos de corrupgio ¢ desvios de dinheiro
pblico). Além do estabelecimento de prioridades pelos integrantes da sociedade o
orgamento participative estimula a fiscalizagio, efetuada diretamente pela mesma

parcela da sociedade que estipulou as prioridades das a¢8es governamentais,

O Orgamento Participative, mais que um dcbate ideolégico de
aplicagdo de receitas e despesas, ¢ uma forma moderna de gestdo administrativa pablica
que busca integrar, dependendo da sua esfera de aplicabilidade, os diversos bairros da
cidade, ou integrar as diversas regides deo Estado. Também contribui 0 or¢amento
participativo para a [ormacio de uma educagfio politica para a cidadania ativa, balizada
pela justiga no processo de distribuigle de recursos publicos para investimentos,

estimulando a partitha de responsabilidade entre a sociedade e o governo.

Outro aspecto inerente ao orgamento participalive € que se ativa a
iniciativa do controle social do orgamento, caracterizando esta ferramenta como um
articulador pedagdgico que inlluencia a formagfio politica de todos os integrantes da

sociedade, fazendo deles cidadios ativos.
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3. Na elaboragio da Proposta Orgamentaria foram obedecidas as
exigéneias da Constituicdio Foderal (artigos 169 e 212), da Lei Complementar n°
10172000 e da Lei Organica do Municipio (artigos 108 e 164) quanto aos gastos com

pessoal e com a manutengfo e desenvolvimente do ensino.

Quanto aos gastos do Municipio com pessoal e encargos sociais
{exclusive sentengas judiciais, despesas de exercicios anteriores, indenizacdes e
restitnigles  trabalhistas ¢ Cédmara Municipal de Londrina), totalizam RS$
572.532.000,00, representando, pois, 48,81% da Receita Corrente Liquida, atendendo
ao limite de 54% estabclecido no artige 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Para atender aos gastos com a manutengdo e o desenvolvimento do
ensino foram destinados, R§ 213.044.000,00, que corresponderiio a 28,34% da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, obedecendo
dessa maneira ac minimo de 25% estabelecido pela Constituigio Federal, no seu artigo

212, caput.

4. A autorizagio pretendida por meio do art. 10 do projete (para a
abertura de créditos adicionais suplementares de 10 a 20% do total geral da despesa
Jixada) encontra amparo nos artigos 165, § 8°, da Constituicie Federal, 7°, 1, da Lei
4.320/64, ¢ 101, § 2°, da Lei Qrgénica do Municipio. Tais dispositivos estabelecem que
a Lei Orcamentdria podera conter autorizagio para a abertura de eréditos suplementares
até determinada impertdncia, observada a existéncia de recursos disponiveis para

ocorrer a despesa, e a contratagfio de operacdes de crédito por antecipagéo da receita.

5. A presente Proposta Orgamentaria fo1 recebida e protocolada neste
Legislativo dentro do prazo estabelecide pelo artige 2°, 111, dos Atos das Disposigdes
Transitérias da Lci Orglnica do Municipio: 4 meses antes do encerramento do

exercicio financeiro.
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IIT - ANEXOS

De maneira geral, entendemos que os Anexos que acompanham a
presente Proposta Orgamentaria ¢ apresentados de forma detalhada em nosso Relatorio
atendem &s exigéncias da Lei Federal n° 4.320/64 ¢ da Lei Municipal n° 11.885/2013
quanto as tabelas explicativas da receita ¢ da despesa, a especificagfio dos programas de
trabalho e as informagdes complementares que devem compor a Proposta

Orcamentaria.

IV - CONCLUSAQ

Embora o projeto scja de iniciativa exclusiva do Prefeito, pode receber
emendas. No entante, alertamos gue a Lel Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - impés rigida disciplina na elaboraco da Lei Qr¢amentéria e,
assim, toda e qualquer emenda a ser apresentada deve ser precedida de criterioso

estudo, a fim de serem obscrvados os limites impostos pela referida Lei Complementar.

Ademais, consoante as disposi¢des do art. 103, § 3°, da Lei Orgfnica
do Municipio (em consonéncia com ¢ art. 166, § 3°, da Constituiclio Federal), essas

emendas somente poderdo ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com ¢ planc plurianual ¢ com a lei de diretrizes
or¢camentarias;

IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes
de anulagéo de despesas, excluidas as que incidem sobre:

a) dotacles para pessoal e seus encargos;

b} servigos da divida;

I - sejam relacionadas:

a) com a corregfio de erros ou omissées;

b) com os dispositivos do texto do projelo de lei.

A visla do exposlo, esta Assessoria nada tem a opor ao prosseguimento

da tramitagdo do presente projeto por esta Casa. Ressaltamos que as questdes

17




Camara Municipal de Londrina
Esiado do Parand

financeiras ¢ orgamentarias, bem como as relativas & LRF deverdo receber o aval da

Comissdo de Finangas e Orgamento desta Casa,

Londrina, 12 de._s_e{émbro de 2013,
H

Paulo Anchieta da Silva
OAB 19.285 - PR.
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Voto em conjunto da Comissiio de Justica, Legislacfio e Redacghioe
das demais Comisstes Permanentes, exceto da Comissio de

Financas e Orcamento, ao Projcto de Lei N® 214/2013.

Nido havendo qualquer impedimento ou o&bice legal,
corroboramos com o parecer técnico exarado por essa Assessoria Juridica,

manifestamo-nos favoraveis a tramitagdo do presente projeto.

SALA DAS SESSOES, 19 de setembro de 2013.

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO
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