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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 218/2012
RELATORIO

De autoria do Executive Municipal, o presente projeto desafeta de uso

comum do povo e/ou especial a area de terras contendo 3.538,96 m?, constituida do lote
n.° 17 — 1B/1, resultante da subdivisdo do Lote n° 17-1-B, remanescente oriundo da
subdivisdo do Lote n° 17-1 da Gleba Lindoia, e autoriza o Municipio a doa-la a empresa
RK EMBALAGENS LTDA, destinada a transferéncia e ampliacio de uma industria de
embalagens, nos termos da Lei n® 5.669, de 28 de dezembro de 1993, e ainda de acordo
com as diretrizes da Lei n° 9.284, de 18 de dezembro de 2003, que estabelece normas
para doagBes, concessGes de direito real de uso e permissdes de uso de iméveis do
Municipio, e da outras providéncias.

segue:

Em sua Mensagem (Of. n° 647/2013-GAB), o Prefeito relata o que

“Em 18 de julho de 2011, através da Lei Municipal n° 11.272, o
executivo foi autorizado a doar a empresa HAYAMAX
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS ELETRONICOS LTDA, drea de
terras com 28.190,16 m? constituida dos lotes n°s 17 — 1 —A (4.000,00
m?) e lote 17 — I- B (24.190,16 m*) oriundos da subdivisdo do lote 17

-1, com drea de 37.274,00 m? da Gleba Lindéia. Em_26 de outubro de.
2012 a empresa Hayamax Distribuidora de Produtos Eletrénicos Lida.,

encaminhou correspondéncia a CODEL, devolvendo a drea doada.

Beneficidgria: A empresa @ RK EMBALAGENS LTDA, empresa
FUNDADA EM 2008, atuando como uma industria de transformagdo
que converte chapas de papeldo ondulado em embalagens secunddrias,
destinadas a movimentagdes e ao transporte de mercadorias. Estd
atualmente localizada em barracdo alugado de 600, 00 m? na Avenida
Dez de Dezembro n° 6.709, jardim Igapé — CNPJ n° 10.342.181/0001 -
98.

Cendrio atual: A RK Embalagens produz todo tipos de caixas de
papeldo ondulado e acessorios catalogados pela Associagdo Brasileira
de Papeldo Ondulado - ABPO, oferecendo a mais variada linha de
composi¢cdo de papéis garantindo todos os seus testes fisicos, afim de
criar alternativas e um amplo portifélio para seus clientes. Através de
uma equipe de profissionais qualificados e com profundo conhecimento
em técnico nos segmentos automotivo, metal-mecdnico, eletro-
eletrénico, coureiro-cal¢adista, moveleiro, de confecgdes, alimenticio e
de informdtica.



Oportunidade: Com a atual situagdo de desenvolvimento das indistrias,
de papel a RK Embalagens disponibiliza solugdes tecnolégicas que
permite a integragdo das informagdes em tempo real, eliminando rotinas
internas e aumentando de forma expressiva a velocidade e qualidade das
informagdes entre a RK e seus clientes. Com técnicas de Karban e Just
Time, elimina-se a necessidade de espago fisico para armazenagem,
evita-se a disponibilidade antecipada de recursos financeiros e torna-se
possivel disciplinar as entregas de forma continua, diretamente nas
linhas de produg¢do e montagem, garantindo assim a entrega dos
produtos na hora e data compromissada.

A RK Embalagens conta com a linha HARD, que trata de um sistema
hibrido de embalagens, (desenvolvido pela RK) que visa proteger
produtos que necessitam de uma embalagem estruturada. Esta linha
oferece racionalizacdo do uso da matéria prima, redugdo de custos,
otimiza¢do de espagos para estoque, facilidade de transporte, manuseio
e logistica, diminuic¢do do peso final transportado, maior visibilidade da
marca, redu¢do de impacto ambiental e adequa¢do as normas
internacionais de exportagdo.

Existem vdrios modelos de embalagens sendo as mais comuns as maletas
e o corte-e-vinco a RK Embalagens esta desenvolvendo embalagens
especiais para demandas muito especificas e importantes, como é o caso
de carretéis (acondicionar fios e cabos), barricas e contentores
(acondicionar altos volumes de liquidos, pastosos e viscosos).

Possui parceria com a empresa INEXPACK, que desenvolve projetos
audaciosos a exemplo das embalagens especiais para o setor de sucos
e tintas, esta ultima em processo de patente.

Visdo da Empresa: Os objetivos da empresa sdo a produgdo prdpria,
certificagdo de qualidade contratagdo de talentos, desenvolvimento

industrial e incremento da inovagdo.

Principais Clientes: Microsens, Sdmia, Fabreck, VZAN, Sonhart,
Hayamax, Eletrofrio, Cimplast, Hydronlubz Shopfato.

Fornecedores: Klabin, Celulose Irani S.A, Trombini.



Opiniao da CODEL - Trata-se de uma industria estratégica e que trard
retornos econémicos, sociais e tecnologicos de grande impacto para o
Municipio de Londrina.

Impacto Social: devera gerar 12 (doze) novos empregos.

Impacto ambiental: No processo produtivo utiliza o papel como
matéria-prima que é um insumo renovavel, reciclavel, compostdvel e
sustentdvel, tendo essa caracteristicas o papeldo.

Impacto economico:

a) Faturamento: A previsdo de faturamento anual com a expansdo
das atividades estd sendo projetada em R$ em RS 1.250.000,00
(um milhdo duzentos e cinquenta mil reais).

b) Investimentos: Serdo investidos cerca de RS 700.000,00 (setecentos
mil reais), em obras civis, instalagdes mdquinas e equipamentos, com
recursos proprios e de terceiros.

No imdvel proposto para doag¢do, a empresa pretende transferir e
ampliar uma industria embalagens, cujo projeto prevé a construgdo de
1.500,00 m? além das dreas de estacionamento, circulag¢do e padtio com
inicio em 06 (seis) meses e conclusdo em 21 (vinte e um ) meses contados
a partir da data de liberagdo do loteamento por parte da Codel e/ou
Municipio.

Avaliagdo: Lote n° 17-1-/B/1 contendo 3.538,96 m® resultante da
subdivisdo lote 17-1-B da Gleba Lindoia, avaliado através do laudo n°
033/2013, datado de 21/06/2013, por R$ 137.000,00 (cento e trinta e
sete mil reais).

Parecer da Comissdo: O processo com a documentagdo da empresa
pretendente foi devidamente analisado quanto a sua viabilidade pela
Comissdo Especial de Planejamento, Implanta¢do e Acompanhamento
Industrial, em reunido realizada no dia 26 de junho de 2013, sendo
recomendado pelo Instituto de Desenvolvimento de Londrina - CODEL,
gestor da politica de desenvolvimento industrial do Municipio, por ser
um empreendimento de suma importdncia para a economia londrinense.

Do instrumento de doagdo deverdo constar clausulas que garantam a
reversdo do imoével ao dominio da CODEL, caso a empresa ndo seja
efetivamente implantada.”
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Foram anexados ao projeto, dentre outros, cépia dos seguintes
documentos:

a) ata da 2" reuniio da Comissdo Especial de Planejamento,
Implantagéio ¢ Acompanhamento Industrial de Londrina, realizada
em 26 de junho de 2013, aprovando a doagio;

b) laudo de avaliagdo n° 33/2013 estimando em R$137.000,00 o valor da
area em questdo;

¢) planta da area em questio;
d) matricula do imo6vel em questio;

e) Orientaciio 1250/2013 da Geréncia de Assuntos Legislativos e
Normativos da PGM; e

f) manifestagdio da empresa Hayamax renunciando a doagéo que lhe foi feita
por meio da Lei n° 12.272/2011.

E o relatdrio.



PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

1. Conforme previsto no art. 67, incisos I ¢ II, do Regimento Interno
desta Casa, compete & Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de
lei, para efeito de admissibilidade e tramitagéo.

Naéo ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental.

2. No que se refere a doa¢fio, cumpre-nos registrar que, nada obstante
seja legal essa forma de alienacéo de terrenos a particulares [desde que existente interesse
publico], € pritica ndo recomendada pelo Tribunal de Contas do Parani, dada a
possibilidade de especulagdo imobilidria pelo donatirio, ¢ também em face da
dificuldade da retomada do bem, quando néo observada a finalidade.

Dai porque entende esta Assessoria, em pensamento aue ¢
acompanhado pelo TC-PR, que o modo de alienacio que mais atende ao interesse
publico, sem deixar de dar a seguranca necessiria & empresa interessada, ¢ a
concessiio de direito real de uso, definida no artigo 7° do Decreto-Lei n° 271, de 28
de fevereiro de 1967 (que dispde sobre loteamento urbano, responsabilidade do
loteador, concesséiio de uso e espago aéreo), verbis:

"Art. 7° E instituida a concessdo de uso de terrenos publicos ou
particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou
indeterminado, como direito real resoluvel, para fins especificos de
urbanizagdo, industrializagdo, edificagdo, cultivo da terra, ou outra
utilizagdio de interesse social.”

Este entendimento, como dissemos, é seguido pelo Tribunal de
Contas do Estado. Veja-se, como ilustraciio, a resolugio n® 4.195/95, que trata de
caso idéntico:

“Consulta. Doagdo de imovel, bem como concessdo de outras vantagens
a industria que pretende instalar-se no Municipio. Impossibilidade de
acordo com a Lei 8.666/93, em seu art. 17, I, b. A forma indicada para o
caso ¢ a concessdo de direito real de uso, desde que atendidos os
pressupostos legais exigiveis e configurado o interesse publico.”

Na mesma linha, preferindo a concessiio de direito real de uso a
doaciie, podemos citar ainda as Resolucdes n° 7.492/94, Municipio de Cianorte;
Resolugio n° 2.863, Municipio de Santa Fé; Resolugdo n° 1.790/98, Municipio de
Mateldndia, de onde extraimos, finalmente, o seguinte trecho do parecer 325/97, da
Diretoria de Contas Municipais:



“(..) a orientagdo deste colegiado inclina-se por recomendar,
alternativamente, a utiliza¢d@o, mais proveitosa e menos onerosa, do
instituto da concessdo de direito real de uso, que melhor atende ao
interesse publico e, ndo raro, impede que o patriménio publico se
preste, nas mdos do particular, a especulagdo imobilidria.”

Por fim, veja-se a Siimula n° 1 — Acérdiio n° 1865/06, do referido
Tribunal:

“Preferéncia pela utilizagdo da concessdo de direito real de uso, em
substitui¢do a maioria das alienagdes de terrenos puiblicos, em razdo de
sua vantajosidade, visando fomentar a atividade econémica, observada
prévia autorizag¢do legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia,
exceto nos casos previstos no Art. 17, Inciso I, alinea “F” da Lei n°
8666/93. Caso o bem ndo seja utilizado para fins consignados no
contrato pelo concessiondrio, deverd reverter ao patriménio publico.”

Veja-se ainda o entendimento dos promotores Leila Voltarelli e

Renato de Lima Castro, da Promotoria de Defesa de Patriménio Piblico, esposado
no jornal Folha de Londrina em marco de 2007, em resposta a pergunta: o MP é

contra a doagiio de imoveis a industrias?

Leila — No Direito Publico, a indisponibilidade do bem publico é um
principio fundamental, que todo administrador estd obrigado a cumprir.
Este principio vincula o bem publico a satisfazer interesses publicos
(genéricos do cidaddo), e ndo interesses individuais de empresdrios. O,
Municipio deve sempre priorizar a concessdo de direito real de uso ao.
empresdrio, resguardando a propriedade do bem a coletividade.

Castro — Para fundamentar um projeto de lei, o poder publico ndo pode
Justificar que optou em doar o imovel de propriedade do Municipio, em
vez de conceder o simples direito real de uso, porque o empresdrio
alega que precisa obter empréstimos junto ao BNDES. Isso viola a Lei
de Desenvolvimento Industrial de Londrina, que exige a comprovagdo
da viabilidade econémica-financeira do empreendimento. O custo do
empreendimento deve ser arcado pelo empresdrio e ndo pelo poder
publico.”

Em face do exposto. é recomenddvel que a alienacfio se dé mediante
concessio de direito real de uso.

Quando dissemos que “é recomendivel”, nio quer dizer que ¢
obrigatério. Dadas as circunstincias de cada caso, se for inviavel a concessio de
direito real de uso, podera haver a doagiio, sem que com isso se cometa qualquer
ilegalidade.



3. No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o
presente projeto acha-se amparado pelos artigos 5°, I, da Lei Organica do Municipio, 17,
I, da Constitui¢dio Estadual, e 30, I, da Constituicdo Federal, por tratar de matéria de
interesse eminentemente local.

4. No que concerne 2 iniciativa da matéria, relativamente a doacio,
prescreve o artigo 77, § 2°, da Lei Orgénica que "cabe ao prefeito a administragdo dos
bens municipais”. No mesmo sentido € o artigo 49, inciso XXII, que estabelece como
competéncia privativa do Prefeito a alienagdo de bens imdveis mediante prévia e
expressa autorizagdo legislativa.

5. Aplica-se & matéria ainda a seguinte disposi¢dio da nossa Lei
Orginica:

“dArt. 78. A alienagdo de bens municipais, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, obedecerd as normas gerais
de licitagdo, instituidas por lei federal.”

6. Em conformidade com o art. 101 do Cddigo Civil brasileiro, os bens
publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei. Consideram-
se bens dominicais aqueles que nfo estdo destinados nem a uma finalidade comum e nem
a uma especial.

7. Sobre a possibilidade de alienacéio de bem publico sem licitagiio, a
Lei Federal n° 8.666/93 (Lei de LicitagOes) é clara ao dispensar o procedimento
licitatério no caso de doagdo com encargo, desde que haja um interesse publico
devidamente justificado (§ 4° do art. 17).

Entendemos que nfo se aplica a hipétese o disposto no art. 17, I, b da
referida LL, uma vez que este inciso trata de doagdo pura e simples. A doagdo com
encargo esté tratada no § 4° do mesmo art. 17.

8. Faz-se necessaria também a desafetagdo do imdével — requisito
essencial para aliena¢fio de bens publicos de uso comum do povo ou de uso especial.

9. Requisito 0bvio e essencial é que se comprove a propriedade dos
imoveis, o que se faz por meio do registro geral (art. 1245 do Codigo Civil).

10. A Lei n° 5.669/93, que dispdée sobre a Politica de
Desenvolvimento Industrial do Municipio, prevé ainda que:

"Art. 1° Para os efeitos desta lei, considera-se indistria o conjunto de
atividades destinadas a produ¢do de bens, mediante a transformagdo de
matérias-primas ou produtos intermedidrios de interesse do Municipio,
a critério do Executivo.



Art. 17. Os terrenos pertencentes ao Municipio ou a CODEL -
Companhia de Desenvolvimento de Londrina - ou aqueles que vierem a
lhes pertencer, para fins de industrializagdo, poderdo ser doados,
mediante autorizagdo legislativa, ..., apds parecer da Comissdo
Especial, obedecidas as condigdes previstas no artigo 17 da Lei Federal
n’8.666/93.

$ 1° Em havendo a revogacdo de lei cujo objeto tenha sido a concessdo
de direito real de uso ou a doacdo de imdvel nos termos desta lei,
deverd ser anexado ao projeto de lei o relatério de inspegdo feito pela
Codel e o relatério anual apresentado pelas empresas conforme
previsto no art. 33 desta lei ou o documento de desisténcia do imovel
assinado pela empresa cuja alienagio estd sendo revogada.”

Art. 18. Constardo obrigatoriamente na lei e no contrato de alienagdo e
concessdo de estimulos e beneficios, observada a peculiaridade de cada
caso:

I—disposig¢do que vincule o imével a finalidade industrial;

IIl — prazo para inicio e término da constru¢do e funcionamento da
empresa; e
1V — nimero minimo de empregos que serdo criados.

Art. 23. A alienagdo dos lotes dependerad sempre de prévia avaliagdo, a
cargo da Comissdo Permanente de Avalia¢do de Bens do Municipio,
cujos laudos serdo anexados aos respectivos processos.

Art. 41-B. As empresas que receberem incentivos tributarios, doagdo,
concessdo ou permissdo de terrenos do Municipio ou o pagamento do
seu aluguel ficam obrigadas a preencher, no minimo, dez por cento do
seu quadro de funciondrios com pessoas acima de quarenta anos.

$ 3° As exigéncias contidas neste artigo deverdo constar do instrumento
que autorizar os incentivos tributdrios, a doagdo, a concessdo ou a

permissdo do terreno ou o pagamento do aluguel.” (grifamos)

11. A Lei n° 9.284/2003, que estabelece normas para as doagbes,

concessdes de direito real de uso e as permissdes de uso de iméveis do Municipio
preconiza ainda o que segue:

“Art. 3° As empresas somente poderdo ser beneficidrias de doagdes,
concessoes de direito real de uso ou permissoes de uso de imoveis do
Municipio se:
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I — atenderem ao disposto na Lei Municipal n° 5.669, de 28 de dezembro
de 1993;

Il — obedecerem as normas de equilibrio ambiental e as relativas a
seguranca e a medicina do trabalho; e

[l — comprovarem a destinacdo de empregos para pessoas portadoras.
de deficiéncia, em percentual fixado em lei, quando for o caso.”

12. Da andlise dos requisitos supracitades constatamos que foram
preenchidos os referentes:

a) acompeténcia para a propositura da matéria;

b) acompeténcia para a iniciativa da matéria;

¢) ao art. 101 do CC;

d) ao §4°doart. 17dalL;

e) adesafetagdo do imoével;

f) & propriedade do imével;

g) as disposi¢des pertinentes da referida Lei n® 5.669/93;

h) a disposi¢io do inciso I do art. 3° da referida Lei n° 9.284/03.
Relativamente ao inciso II, ndo faremos uma analise conclusiva,
uma vez que a lei 9.284/2003 ndo estabeleceu quais documentos
seriam aptos para comprovar a obediéncia as normas de equilibrio
ambiental e as relativas a seguranca ¢ a medicina do trabalho.
Relativamente ao inciso III, n#o consta no processo legislativo
qual o numero atual de colaboradores da empresa. Caso a empresa
possua mais de 100 colaboradores (0 que parece n3o ser o caso),
talvez fosse conveniente que se comprovasse o cumprimento da
seguinte disposi¢do do Decreto Federal n° 3.298/1999, que
regulamenta a Lei Federal n° 7.853/89, que dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracio da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protegdo e da outras providéncias:

“Art. 36. A empresa com cem ou mais empregados estd obrigada a

preencher de dois a cinco por cento de seus cargos com
beneficidrios da Previdéncia Social reabilitados ou com pessoa
portadora de deficiéncia habilitada, na seguinte propor¢do:

I - até duzentos empregados, dois por cento,;”

Entendemos que tal comprovagdo poderia se dar por meio de
declaragéio firmada pela empresa.



13. Em face do exposto e considerando que foram preenchidos todos os
demais requisitos para a aprovagio da matéria, manifestamo-nos pela sua tramitag@o,
uma vez que consta no projeto que a empresa donatéria devera obedecer tais normas (art.
6°, incisos I e II, do projeto) e que a fiscalizago para controle desta e de outras condi¢des
estabelecidas nas leis n°s 5.669/93 ¢ 9.284/2003 devera ser realizada periodicamente pela
CODEL (art. 6° do projeto).

Todavia, entendemos que a Lei 9.284/2002 deve ser regulamentada para
especificar melhor estas hipoteses (art. 3°, incisos II e HI, da Lei 9.284/02, supracitado)
ou que nova lei venha a exclui-las (0 que ndo recomendamos).

14. Prosperando o projeto:

a) cabera aos senhores vereadores aquilatar a existéncia de interesse
publico devidamente justificado para a presente doag#o; e

b) alertamos que sua aprovagdo dependera do voto favoravel de 2/3 dos
membros da Cdmara.

15. Por todo os exposto, anexamos a este parecer substitutivo 4 matéria
que lhe apresenta corregdes de ordem técnico-redacional.

Desta forma, manifestamo-nos pela tramitagdo da matéria por esta Casa
somente na forma do Substitutivo que acompanha este parecer.

Londrina, 26 de setembro de 2013.
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Camara Municipal de Londrina
Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
Projeto de Lei 218/2013

N&o havendo qualquer impedimento ou &bice legal,
corroboramos com o parecer técnico exarado por essa Assessoria Juridica,
manifestamo-nos favoraveis a tramitagdo do presente projeto na forma de

seu Substutivo N° 1.

SALA DAS SESSOES, 26 de setembro de 2013.

A COMISSAO:

\ AR A O =~ ) .
stavo Richa ~Lenir de Assis

Pl}!esidente/Relator Vice Presidente
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