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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 303/2013
RELATORIO

O presente projeto, de autoria do Executive Municipal, cria cargos
de Provimento Efetivo e os incorpora ao Plano de Cargos, Carreira e Saldrios da
Administragdo Direta, Autirquica € Fundacional do Poder Executivo do Municipio
de Londrina, instituido pela Lei n® 9.337, de 19 de janeiro de 2004, e d4 outras
providéncias.

Em sua Mensagem (Of. n° 899/2013-GAB), o Prefeito relata o
que segue:

“CRIACAO DE VAGAS EM PROVIMENTO DE
IMPLANTACAO A COORDENADORIA DE PRECOS

Em 31/12/2011 o INDG — Instituto de Desenvolvimento Gerencial
Joi decretado para institucionalizag@o municipal do Programa de
Modernizagdo da Gestdo Piublica, denominado - PMGP.

A solenidade de assinatura contou com a participagdo, além do
prefeito, do coordenador do Movimento Londrina Competitivo
(MLC), Fldavio Meneghetti; do consultor sécio do Instituto
Nacional de Desenvolvimento Gerencial (INDG), André Chaves, do
secretdrio municipal de Planejamento, Edson Antonio de Souza; do
controlador-Geral do Municipio, Hélcio dos Santos, além de
empresdrios financiadores do projeto.

Uma das constatagdes do INDG foi a necessidade de implantacio
de uma Coordenadoria de Pregos no Setor de Licitacbes a fim de
dar celeridade no Ato Administrativo que envolve as Compras e
Contratagbes de Servigos, além de cumprir com a Lei 8666/93 em
referéncia a pregos praticados no mercado, como demonsira o
slide abaixo no tocante ao processo de “efetivar aquisicdo”
construido pelo proprio INDG no PMGP.



Processo Gerenciar aquisigio

: de efetivacdo de aditivos
: ¥'Reduzir o
| tempo médio

de aplicago de penalidades

O Setor de Licitagdes da Prefeitura, denominado regimentalmente
por DGLC — Diretoria de Gestdo de Licitagdes e Contratos,
constituido em 2006 iniciou as atividades com 40(quarenta)
servidores, inclusive com Gratificag@o posterior para incentivo a
trabalhos licitatérios por responsabilidade de fun¢do de
pregoeiros pautada pela Lei 10004/2006.

A falta de pessoal em virtude de saidas por aposentadoria ou a
pedido na DGLC foi uma das causas de reducdo de recursos
humanos no Setor de Licitagdes, como demonstra o grdfico abaixo:




Historico da DGLC

Quantidade de Servidores
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Percebe-se no grdfico acima que em Abril de 2013 constatou-se 33
servidores, ou seja, de 39 para 33, uma queda de 15% em relagdo
ao mdximo, 2008, e o menor nimero desde a sua criagdo, e que
apesar de ndo constar no grdfico chegou em maio de 2013 a 28
servidores, acarretando em stress e aumento de volume individual
de processo por servidor.

Ndo obstante a quantidade de servidores, as demais secretarias,
regimentalmente obrigadas a elaborar seus TR — Termos de
Referéncia, com obtengdio prévia de 03(irés) or¢amentos de pregos
para efetivar solicitagdo de compras ou contratos, também foram
sendo diminuidas em razdo de aposentadorias de servidores,
acarretando em consequéncias de inércia ou md formagdo destes
documentos por falta de capacitagdo ou de servidor especifico para
a fungdo de formagdo de pregos.

A quantidade de processos em Maio de 2013 j4 estava em 566 no
sistema Equiplano, podendo chegar a 1400 como o historico
demonstrou anteriormente, vide grdfico abaixo:
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1400 processos com 39 servidores na DGLC, que demandam uma
média de 44 fases individuais no processo, resultam em no minimo
61600 atos formais, significando pelo menos 7 por dia, por
servidor, que em (06) seis horas de trabalho didrios, acaba
efetivando um ato por hora, sem mencionar os atos a serem
implementados por Coordenadorias de Precos para 15 mil
produtos.

As premissas desejéveis colocadas pelo INDG ao PMGP de
Londrina, acabam sendo engolidas pela falta de pessoal,
principalmente no que tange a um Setor de Previsdo de Pregos,
que ainda ndo tem e é fundamental para serem cumpridas,
conforme demonstrou o préprio INDG:

A Reestruturacio Organizacional e de Processos da Frente de
Compras foi orientada pelas seguintes premissas:

Premissas da Frente de Compras:

Agilidade Economia Transparéncia




A agilidade vem de encontro com a economia que nédo prejudica a
transparéncia mas, atinge os pontos primordiais, ou seja a
concorréncia, pois com morosidade espanta os fornecedores,
desanimam-se os participantes e acaba irazendo desinteresse nos
certames, principalmente se os pregos ndo forem de mercado,
alguns até inexequiveis, fracassando os procedimentos de compras
e contratos.

Os procedimentos burocrdticos ndo podem ser excluidos por
motivo de falta de servidores mas concorrem para a morosidade,
pois o principio da legalidade é o primeiro a ser seguido no
processo de contratagGo, mas em nenhum caso podem ser
esquecidos o principio da concorréncia e de menor prego, estes que
demandam de uma boa formacdo de precos prévios para que a
concoarréncia aconte¢a e que o prego ndo seja exorbitante e para
que isso acontega de fato a coordenadoria de pregos é primordial,
principalmente com 01(um) Contador ¢ 19 (dezenove) Técnicos de
Gestdo Publica, para que 04(quairo) estejam vinculados a
processos da Satude, 04(quatro) aos de Educagdo, 04(quatro) da
Assisténcia Social, 04(quatro) para as demais secretarias e
unidades e 03(irés) para os atos internos processuais em auxilio
aos demais, insercdo em sistemas, enfim, cumprir todas as
necessidades em complementacdo a Projetos, Termos de
Referéncia, Obtencdo de Precos de Mercado e assim concluirmos a
Jase inicial do processo de licitacdo que tem sido o vildo nas
licitagdes por falta de equipe especial para a demanda de 15.000
produtos cadastrados e anualmente licitados.

O contador ¢ uma necessidade na drea de custos de produtos nos
processos estes que demmimn de conheczmeﬁa iecmco nos custos

vendidas, lastro que 56 a cantabthda& traz ao entendzmenm de
planilhas de custos e formagdo de pregos um profissional, pois
atualmente pareceres sdo exarados com o auxilio dos contadores
publicos do municipio, ocupados com suas atribuicdes regimentais,
que nem sempre i{ém condigOes de atender os pedidos por
insuficiéncia de servidores em seus setores e/ou capacitagdo em
assuntos pertinentes aos processos licitatorios.

O contador, como coordenador da equipe de técnicos, trard mais
consisténcia e entendimento quarto as diversas classes conidbeis,
diante da nomenclatura das despesas publicas elencadas no plano.
de_contas, além de distinguir com mais facilidade as contas

origindrias do orcamento e previstas para os gastos publicos,
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evitando assim desgaste com erros e cancelamento de objetos
contratuais, além de ser mais conclusivo com relagdo a
constituicdo e necessidades vinculadas a habilitagio financeira de
empresas licitantes nos atos licitatorios, quando assim Jor
convocado para conferéncia de indices exigiveis nas
demonstragdes financeiras das empresas participantes.

Os recursos humanos atuais na DGLC ndo comportam a demanda
de uma Coordenadoria de Pregos, motivo pelo qual a criagdo de
vagas para a mesma é imprescindivel.

A mudanga pretendida no mapa do processo de compras é outra
Justificativa plausivel, pois como jd acontece em outras esferas ou
Municipios, o Termo de Referéncia concluido é a peca denominada
Anexo I ao Edital, preliminarmente aprovada pelo Ordenador de
Despesas ou Titular da Secretaria, que ndo necessita de alteracoes,
bastando anexd-la a publicagdo para que os fornecedores atendam
o contido em seu escopo e no Edital para que a licitacdo ocorra, a
exemplo do Ministério Piblico Estadual, Policia Federal, Receita
Federal, e outros, eliminando o atual retrabalho da DGLC/SMGP,
que atualmente elabora um outro documento por meio de dados
obtidos dos Termos de Referéncia origindrios da Secretarias,
Jormatando com um outro nome, “Anexo I— Objeto”, em razéio da
ineficiéncia dos Termos de Referéncia e precos preliminarmente
Juntados as solicitagdes.

O coordenador de preco é uma necessidade urgente, jd
diagnosticada nestes primeiros meses de gestdo da nova
administracdo Alexandre Kireeff. que apesar de vérias alteragies
no mapa do processo ainda necessita de recursos humanos, em
provimento a cargos, ndo para complementar setor que existe e sim

para uma nova, ja criada e nunca estruturada, Coordenadoria de

Precos, a ser inserida na diretoria de Gestdo de Licitagdes e
Contratos, no Municipio, conforme previu a consultoria do INDG.

Vale ressaltar que sé a Lei de Licitagdes, 8666/93 menciona a
palavra  “precos” pelo menos 95(novemta e cinco) vezes,
demonstrando qudo importante é a formagdo dos pregos nio sé nas
aquisicbes como em outras fases processuais, aditivos, supressoes,
demandadas em cada processo, sem contar a Instru¢io Normativa
002/2008-MPOG que traduz a luz das planilhas, a necessidade do
entendimento dos custos que resultam no preco final de um
determinado produto terceirizado.




documentos:

E Preciso lembrar que os processos de licitagdo vém sofrendo
Jracassos, desinteresses por parte dos fornecedores londrinenses e
externos, provenientes inclusive da md formacdo de pregos, que
muitas vezes pelo decorrer e ou morosidade do processo tornam-se
inferiores aos de mercado, até inexequiveis em alguns casos, visto
o fator inflaciondrio ou taxas cambiais relevantes, o que também
demanda de uma equipe, no caso, a coordenadoria de pregos, para
reavaliar os pregos de determinados procedimentos para tornar
vidveis as competicdes nos certames, com mais celeridade.”

Encontram-se anexos ao projeto, dentre outros, os seguintes

a) impacto orgamentério-financeiro dos cargos a serem criados;

b) declaragio do Secretario Municipal de Plancjamento, Orgamento
¢ Tecnologia de que o incremento da despesa tem adequag@io com o
Projeto de Lei n° 213/2013 - PPA 20142017, com a Lei
11.885/2013 — LDO-2014 e que ha recursos consignados no Projeto
de Lei n° 214/2013 - LOA-2014. Para os exercicios subsequentes
serdo alocados recursos quando da elaboragio da proposta
orcamentaria; ¢

c) Parecerl565/2013 da Geréncia de Assuntos de Pessoal da
Procuradoria Geral do Municipio;

E o relatério.



PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto no art. 67, incisos 1 ¢ II, do Regimento Interno
desta Casa, compete 4 Comissio de Justica, Legislagiio € Redagfio opinar sobre o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os
projetos de lei, para efeito de admissibilidade e tramitagéo.

Nio ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental € de técnica
legislativa.

A matéria objeto do presente projeto (alteracio do Plano de
Cargos e Carreiras da Administragiio Direta do Poder Executivo do Municipio de
Londrina) estd afeta & competéncia legislativa de Municipie, consoanic as
disposiges dos artigos 30, I, da Constitui¢iio Federal, e 5°, 1, da nossa Lei Orgénica.

A iniciativa no processo ¢ privativa de Prefeite, nos termos do
artigo 29, III, da Lei Orgéanica do Municipio, em consonédncia com o artigo 61, § 1°,
11, "a", da Constitui¢iio Federal.

A criagdo dos aludidos cargos constitui inequivoca formulacgdo de
politica de pessoal, questiio a cargo do Executivo ¢ do Legislativo, cujos critérios a
serem analisados s@o os da conveniéncia e oportunidade.

Importante destacar que a legislagiio eleitoral' ndo estabelece
vedagdio a criagio de cargos efetivos no presente periodo.

Dispde a Lei n° 11.885, de 25 de julho de 2013 (Lei de
Diretrizes Orcamentsrias para o exercicio de 2014):

“Art. 59. Os Poderes Legislativo e Executivo, na elaboracdo de
suas propostas or¢amentdrias, terdo como base de cdlculo, para
fixagdo da despesa com pessoal ¢ encargos socigis, a folha de
pagamento do més de maio de 2013 projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais a serem concedidos
aos servidores publicos municipais, em especial pela Lei no
9.337/2004 e suas alteragies, bem como as alteracdes de planos de
carreira e as admissdes para preenchimento de cargos, sem
prejuizo do disposto nos arts. 18 e 19 da Lei Complementar n°
101/2000, observado o contido no art. 37, inciso II, da Constitui¢do

Federal.
/’“\{:P

! No caso, a Lei Federal 9.504/97 (que estabelece normas para as eleigOes).
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Pardgrafo unico. A ampliacde de despesas na forma prevista no §
1° do art. 169 da Constituicdo Federal estard condicionada ao
cumprimento dos limites para gastos com pessoal, previstos na Lei
Complementar n° 101/2000, calculados sem a inclusdo de receitas
vinculadas cujos regulamentos especifiguem expressamente a
impossibilidade de sua utilizagdo em despesas com pessoal.

Art. 61. O Poder Executivo, por intermédio do orgdo central de
controle de pessoal civil da Administra¢do Direta e Indireta,
publicara, até 31 de julho de 2013, a tabela de cargos efetivos e
comissionados integrantes do quadro geral de pessoal civil e
demonstrard os quantitativos de cargos ocupados por servidores
estdveis e ndo estdveis e de cargos vagos, comparando-os com 0s
quantitativos do ano anterior e indicando as respectivas variagoes
percentuais.

§ 2° Os cargos transformados em decorréncia de processo de
racionalizagdo de planos de carreiras dos servidores municipais
serdo incorporados a tabela referida neste artigo.

Art. 63. No exercicio financeiro de 2014, observado o disposto no
art. 169 da Constituicdo Federal, somente poderdo ser admitidos
servidores se:

I - existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a
que se refere o art. 60 desta lei;

Il - houver vacdncia, apos 31 de julho de 2013, dos cargos
ocupados, constantes da referida itabela;

Il - houver prévia dotacdo or¢amentdria suficiente para o
atendimento da despesa; e

1V - forem observados os limites previstos no art. 62 desta lei,
ressalvado o disposio no art. 22, inciso 1V, da Lei Complementar n’
101/2000.

Pardgrafo dnico. A criacdo de cargos, empregos ou funcdes
somente poderd ocorrer depois de atendido ao disposto neste
artigo, no art. 169, § 1°, incisos 1 e II, da Constituicdo Federal, e
nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.”

Sob o aspecto da Lei de Responsabilidade Fiscal, hi que se
verificar a adequaciio da matéria aos arts. 15, 16, 17 e 21, em especial quanto &:

a) estimativa do impacio orgamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes; P
b) declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem f’[\)
adequac@io orcamentdria ¢ financeira com a lei orgamentéaria @/



anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias;

¢) demonstrago da origem dos recursos para custeio da estimativa
a que se refere a alinea “a”; €

d) comprovagio de que a despesa criada ou aumentada nio afetard
as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas
Fiscais integrante da LDO.

Dostaqne-sesinda,notoeantemarts.lie:!ldsm,as
seguintes disposi¢des:

“Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares ¢ lesivas
ao patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 21. E nula de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

I — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta lei complementar, ¢ o
disposto no inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da
Constituigdo; ”

Da analise dos requisitos supracitados, constatamos que foram
preenchidos os referentes & competéncia legislativa € & iniciativa da matéria. A
verificagdo do preenchimento dos demais requisitos bem como a andlise de outras
questﬁesﬁmmeimseorqammtériaspowmﬂmexistentes,mlaﬁvasmpmjﬁoem
questdio, deverdo ser feitas pela Comisséio de Finangas e Orgamento.

Londrina, 21 de novembro de 2013.
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Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
Projeto de Lei 303/2013

Corroboramos com o parecer técnico exarado pela Assessoria
Juridica desta Casa, e nos manifestamos favoraveis a tramitagdo do

presente projeto.

SALA DAS SESSOES, 28 de Novembro de 2013.

A COMISSAO:

Vice Presidente

Pregidente




