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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 162/2014

RELATORIO

De autoria dd?oder Executivq o projeto concede anistia das multas previstas
nos incisos | e Il do artigo 178 da Let ©.303/1997 (Codigo Tributario Municipal) aos
proprietarios de iméveis que venham a denunciaalesacdes cadastrais na Secretaria
Municipal de Fazenda até o dia 30 de novembro dd.20

Em sua justificativa, o Prefeito esclarece que @@sta visa estimular que
contribuintes denunciem espontaneamente alteralg@eslas em seus imoveis, como 0
aumento de area construida, demoligées ou novisagdies.

Anexo ao projeto declaracdo do Secretario MunicgmlFazenda de que a
medida ndo afetara as metas de resultado fis@isstas na Lei de Diretrizes Orcamentérias
e demonstrativo do impacto orgcamentario e financeir

PARECER TECNICO

A proposta concede anistia! de multas aos contrtdsiique, espontaneamente,
denunciarem modificagbes fisicas havidas em sedsein que impliquem em alteragdes
cadastrais.

Expde o Secretario Municipal de Fazenda, por meiaeclaracdo anexa ao
projeto, que a proposta ndo afetara as metas aléadss fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e que o recadastramento decorrentenathda proposta resultard em
acréscimos na receita do IPTU.

Posto isto, passamos a avaliar a proposta a laztdd4 da Lei Complementar
n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) quaeradspoe:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou benefieimatureza tributaria da
qgual decorra renuncia de receita devera estar acammada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que devi&ian sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretramgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renufmiaonsiderada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12,de que ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio daléediretrizes orgcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagdperiodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevdedaliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoracao ou criagdo de tributo ou contrigéo.

§ 1° A renlncia compreende anistieemissdo, subsidio, crédito presumido, conces&io
isencdo em carater ndo geral, alteracéo de aliqumtanodificacdo de base de célculo que
implique reducédo discriminada de tributos ou cdmiicdes e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. (grifajnos

”

Considerando o contido no & tlo artigo supra descrito, a renlncia fiscal
compreende, entre outros fatores, a anistia quégugpreducao discriminada de tributos ou
contribuigoes.

Mas, para o0 presente projeto, poderiamos indagarasemultas por
descumprimento de obrigacdo acessoria (comunicagdisco das alteragbes cadastrais dos
imoveis) tém natureza tributéria.

A resposta é afirmativa, haja vista o disposto mol® do Codigo Tributario
do Municipio (Lei 8 7.303/1997) que assim dispde:

“Art. 10. A obrigag&o tributaria é principal ou acessoéria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia dtofgerador, tem por seu objeto o
pagamento do tributo ou penalidade pecuniaria,repdindo-se juntamente com o crédito
dela decorrente.

§ 2 A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo trivigt e tem por objeto prestactes
positivas ou negativas nela previstas no interedselancamento, da cobranga e da
fiscalizag&o dos tributos.

§ 3 A obrigagédo acessoria, pelo simples fato de sua-otdservancia, converte-se em
obrigacéo principal relativamente a penalidade peiéuia.

Diante dos dispositivos legais supra, constatanu@saganistia prevista neste
projeto de lei implica em rendncia fiscal.

A legislacdo _ndoveda tal medida, desde que atendidos o0s requisitos
obrigatérios representados pela estimativa do itpacamentario-financeiro da medida no
exercicio em que iniciar sua vigéncia e nos doguis¢es e por, pelo menos, uma das
seguintes condigdes:

 Demonstragdo de que a renuncia foi consideradastimativa de
receita da lei orcamentaria e que ndo afetara assnue resultados
fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamensada
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» [Estar acompanhada de medidas de compensacéo, jpodan@umento
de receita proveniente da elevacdo de aliquotagsliay@o da base de
calculo, majoracédo ou criagdo de tributo ou counicdo.

O que a lei busca é o planejamento das ac6es, fayma de prevenir riscos
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas.

Por isso, ao renunciar receitas, a Administracacerde além de calcular o
iImpacto nas finangas, compensar o ato com a araplide outros tributos ou contribui¢cdes
e/oudemonstrar que a medida estd adequada com a restiteada da lei orgamentaria anual
e que, por isso, ndo havera comprometimento daasrdetreceitas, de despesas, de resultado
nominal, de resultado primario e da divida consal&d estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias.

O Executivo, por meio de seu Secretario MunicipalF&zenda, informa e
demonstra que a renuncia fiscal do projeto esténadd emR$ 505.000,00(quinhentos e
cinco mil reais), e que sera compensada/absorvidlad@s anos, com 0 incremento na
arrecadacado da seguinte forma:

* 2015:R$ 380.000,0@trezentos e oitenta mil reais);
e 2016:R$ 760.000,0(setecentos e sessenta mil reais); e
e 2017:R$ 1.140.000,0Qum milh&o, cento e quarenta mil reais).
Ante ao exposto e considerando como plausiveistasativas apresentadas
pelo Executivo, a medida impactara positivamenteeracu¢do do or¢camento com o
incremento na arrecadacgao do IPTU a partir do éierde 2015.
Instruido com o0s requisitos obrigatérios previstus art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, citados neste parecex, asstessoria técnica ndo obatamormal

tramitacao do projeto.

Londrina, 2 de setembro de 2014.

Wagner Vicente Alves
Controladoria

IRendncia da imposicdo da sancdo de multa peloudesdimento de obrigacdo tributaria acessoria. Nes&so, a
obrigacgéo tributaria acessoria € representada petenunicacdo espontanea ao fisco das modificac8Ess$i havidas em
imoveis que impliguem em alteragdes cadastrai€ (f2art. 10 da Lei h7.303/1997).
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VOTO DA COMISSAO AO PROJETO DE LEI N° 162/2014

Os membros da Comissdo de Financas e Orcamento acolhem por
unanimidade o parecer técnico, sendo favoraveis a normal tramitacdo do projeto.

Sala das Sessoes, 2 de setembro de 2014.

A COMISSAO:

Mario Takahashi Gustavo Richa Jamil Janene
Presidente/Relator Vice-Presidente Membro



