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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 8/2015 E A EMENDA SUPRESSIVA N° 1

RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o presente projeto introduz alteragdes
na Lei n° 12.236/2015, que dispde sobre o Uso e a Ocupagdo do Solo no Municipio de

Londrina, verbis:

REDACAO ATUAL NO CODIGO DE
OBRAS

REDACAO PROPOSTA

Art. 201. Os cemitérios municipais, qualquer que
seja o seu tipo, terdo:

I — pelos menos 10% (dez por cento) de sua area
total reservada a inumagdes de indigentes e/ou
pessoas carentes ou pessoas de baixa renda|
definidas pela ACESF; |(promulgado) ;
I quadras convenientemente dispostas,|

|
|separadas por ruas e avenidas e subdivididas em

sepulturas numeradas;

X - capelas destinadas a velério e preces
|dotadas de piso impermeavel, com sistema de
iluminagio e ventilagio;

IV - edificio da administragdo, com setor de
registros;

V - sanitarios piblicos femininos e masculinos;
I'VI - copa;
iVII local
ferramentas;
VIII - instalagBes de energia elétrica e dgua;

para deposito de materiais e

IX - rede de galerias para aguas pluviais;

X - ruas e avenidas pavimentadas;

XI - mapas e placas indicativas das quadras
limitrofes, situadas nos angulos formados pelas
proprias quadras, ruas e avenidas;

XII - arborizagio interna definida pelo 6rgio
municipal competente;

XIITI - muros em todo o seu perimetro; e

XIV - ossarios construidos na superficie, com
gavetas perfeitamente vedadas.

Paragrafo unico. Quanto as caracteristicas e
parametros  construtivos, deverio  ser
‘observadas as disposi¢des contidas no Cédigo |
Ele Obras. ‘

Art. 195-A. Os Cemitérios, publicos ou privados,
deverdo apresentar:
I.  no minimo 5% (cinco por cento) de
sua area total reservada a inumagdes de
indigentes e/ou pessoas carentes;

II. quadras, convenientemente dispostas,
deverdo estar separadas por ruas e
avenidas, e subdivididas em sepulturas
numeradas; 5
III. capelas destinadas a veldrio e preces, |
deverdo ser dotadas de piso impermeével,
com sistema de iluminagdo e ventilagio;
IV. edificio da administra¢do dotado com
setor de registros;

V. sanitarios publicos femininos e
masculinos, copa, local para depdsito de
materiais e ferramentas;

VI. instalages de energia elétrica e agua,

VI1I. rede de galerias para aguas pluviais;
VIl.ruas e avenidas pavimentadas;

IX. mapas e placas indicativas das
quadras, ruas e avenidas; ‘

X. arborizagdo interna, definida pelo
orgdo municipal afim;muros em todo o seu
perimetro;ossarios construidos na
superficie, com gavetas perfeitamente
vedadas.
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REDACAO ATUAL NO CODIGO DE
OBRAS
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REDACAO PROPOSTA

Art. 199. Sfo permitidas a implantagdo e
construgdo de cemitérios, pulblico ou
particular, do tipo convencional, vertical ou
‘parque, dotados ou ndo de sistema de
crematorio, obedecidos 0os  critérios
especificos do zoneamento em que se situar,
os estabelecidos nesta lei e os seguintes
requisitos:

I — quanto aos documentos que deverfio ser
anexados ao requerimento de aprovacdo da|
construgéo: |
a) planta cotada do terreno em curva de
nivel, com indicagdo clara e precisa de suas
confrontagdes, localizagdo e situagdo, em
relagédo a logradouros e estradas existentes;

b) projeto arquitetdnico de aproveitamentoi
da area;

¢) projetos das edificagfes a
‘executadas, contemplando  prédio
'administragdo, capela mortudria, sanitarios e
| comeércio especializado;

serem |
de |

d) licenciamento dos oOrgdos ambientais do
Estado e do Municipio;

e) Plano de Controle Ambiental, que devera
contemplar, exclusivamente:

1. estudo de viabilidade hidrogeoambiental|
com os seguintes dados: tipo de cemitério,
exame da profundidade do nivel hidrostatico,
teste de absorgdo do solo, tipo de composicdo
do solo, estudo socioecondmico da regido,
cobertura vegetal, se houver, @
predominincia de ventos e incidéncia de
chuvas;

2. no minimo trés ensaios de permeabilidade
do solo, por alqueire;

Art. 197-;&-.- .O Poder Publico somente'

procederd a aprovagdo de projetos de
construcdo de Cemitérios, apds apresentagio
dos seguintes documentos:

[. planta cotada do terreno com curva
de nivel, com indicagfo clara e precisa
de suas confrontacdes, localizagdo e
situagdio, em relagdo a logradouros e
estradas existentes; ‘
II. projeto arquitetdnico de
aproveitamento da drea; i

II. plantas das edificagdes a serem
executadas, contemplando prédio de
administracdo,  capela  mortudria,
sanitarios, copa e comércio
especializado;

IV. Licenciamento dos orgéos

ambientais do Estado e Municipio;

V. Plano de Controle Ambiental
(PCA), que devera contemplar
exclusivamente:

a. estudo de viabilidade
hidrogeoambiental contendo 0s
seguintes dados: tipo de cemitério,
exame de profundidade do nivel

hidrostatico, teste de absorgdo do solo,
tipo de composi¢do do solo, estudo
socioecondmico da regifio, cobertura
vegetal, se houver, ¢ predominéncia de
ventos e incidéncia de chuvas;

b. no minimo 3 (trés) ensaios de
permeabilidade do solo por hectare;




3. projeto de abertura de pogos piezdmetros,
com paredes internas revestidas com canos
de PVC de duas polegadas, sendo obrigatéria
a abertura de, no minimo, dois, um a

montante e outro & jusante do
empreendimento, para a licenga prévia, e os
‘demais para a licenga de operagio;

4. previsio de desinfeccdo dos pogos|
piezOometros de acordo com as normas da
ABNT; ‘
5. previsdo de coleta e analise da agua dos%
pogos piezdmetros, anualmente, tendo como
pardmetros cloreto, fosfato, nitrato,
nitrogénio amoniacal, sulfato, célcio e zinco.

f) Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e
respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA).

IT1 — quanto a area onde sera implantado o
cemitério:

a) ndo se situar a montante de qualquer
reservatério ou sistema de aducio de
agua;

b) estarem os lencdéis de dagua a pelo menos
2m (dois metros) do ponto mais profundo
do utilizado para sepultamento, devendo a
sepultura contar com recobrimento
vegetal de, no minimo, 0,50m (cinqiienta
centimetros);

¢) estar servida de transporte coletivo,
quando do funcionamento do
empreendimento;

d) estar acima da via marginal de fundo de
vale ou de local de preservacio
permanente;

e) nio apresentar declividade superior a
15% (quinze por cento);

\f) conter no minimo 2 (dois) € no maximo
110 (dez) hectares de drea liquida e nio
‘ultrapassar, em ambos os casos, uma area
}inscrita num circulo de 800m (oitocentos
‘metros) de didmetro;
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c. projeto de cobertura de pogos!
piezométricos, com paredes internas|
revestidas com canos de PVC de duas|
polegadas, sendo obrigatdria a abertura
de no minimo 2 (dois), um a montante
e outro a jusante do empreendimento,
para a licenca prévia, e os demais para
a licenga de operag¢do;

d. previsdo de desinfec¢do e limpeza
dos pogos piezométricos de acordo com
as normas da ABNT; T
e. previsdo de coleta e andlise da
agua dos  pogos piezométricos,‘
anualmente, tendo como pardmetros:
cloreto, fosfato, nitrato, nitrogénio|
amoniacal, sulfato, calcio e zinco.
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g) estar contornada por vias publicas em |
todo o seu perimetro, com o acesso
principal voltado para via puablica com
caixa minima de 18m (dezoito metros) de

largura;

h) conter vagas de estacionamento na
propor¢io de uma para cada 500m?
(quinhentos metros quadrados) do
terreno, deduzindo-se do total de vagas
exigidas as apresentadas nas vias publicas,
que nio poderdo ultrapassar 50%

exigidas, com Angulo de 45° (quarenta e
cinco graus); e

i) licenciamento ambiental devidamente
aprovado.

' REDAGAO ATUAL NA LEI 12.236/2015

'(cinquenta por cento) do nimero de vagas

' REDACAO PROPOSTA PELO
PROJETO

Art. 271. Ficam mantidos os alvardas de
construgio e de licenca expedidos em
conformidade com a legislagcdo anterior e
Iaquele:s cujo requerimento tenha sido
protocolado até a data de entrada em vigéncia
desta Lei.

§ 1° Fica a Secretaria Municipal de Obras
‘autorizada a expedir alvara para reforma,
‘com ou sem ampliagdo, para o
estabelecimento que estava localizado em via
comercial que, com o advento do Plano
Diretor, teve sua classificagdo alterada para
residencial, desde que essas edificagdes
tenham sido aprovadas como comerciais na
vigéncia da lei anterior.

§ 2° Fica a Secretaria Municipal de Fazenda
autorizada a expedir alvara de funcionamento de
atividades comerciais ndo perigosas ou néo
poluentes para estabelecimento que estava
localizado em via comercial que, com o advento
do Plano Diretor, teve sua classifica¢io alterada
para residencial, desde que essas edificagdes
tenham sido aprovadas como comerciais na
vigéncia da lei anterior.

| RS e ]

Art. 271. Ficam mantidos os alvaras de
construcdo e de licenga expedidos em
conformidade com a legislacdo anterior e
aqueles cujo requerimento tenha sido
protocolado até a data de entrada em vigéncia
desta Lei. ;
§ 1° Os empreendimentos com alvards de
‘construgdio ou funcionamento expedidos com |
‘base em legislagdo pretérita, cujos pardmetros
urbanisticos sejam alterados por esta lei,
poderdo ter suas licengas expedidas ou
renovadas pelos oOrgdos competentes, nos
termos da legislacdo anterior, ainda que haja
alteracfio contratual e/ou ampliagdo da obra,
‘até o limite de 20% (vinte por cento) da area
‘construida.

'§ 2° Em caso de mudanga de atividade do
| estabelecimento, seja pelo mesmo
‘proprietario ou pelo novo proprietario,
deverdo ser respeitados os usos ¢ os
parAmetros do  zoneamento onde o
estabelecimento estiver localizado.
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§ 3° Fica permitida a concessdo de Alvara de|§ 3° As industrias que necessitarem Q
Licenga para localizagéo e funcionamento em |ampliagdo acima de 20% (vinte por cento)'
caso de mudanga ou nfio de proprietario do |poderfio ser excepcionadas através da
respectivo  estabelecimento, nas seguintes aprovagdo do Estudo de Impacto de
situagdes: Vizinhanga (EIV).

I — para a mesma atividade exercida pelo
|proprietario anterior, em caso de mudanga de
proprietario; e VETADO ‘
IT — quando houver mudanga de atividade do
estabelecimento, seja  pelo  mesmo
proprietario ou entdo pelo novo proprietario,
desde que respeitados o0s usos e 0s
‘pardmetros do  zoneamento onde o
‘estabelecimento estiver localizado.

§ 4° Sem prejuizo do disposto neste artigo, na
aplicacio desta lei deverd ser observado o
disposto no inciso XXXVI do artigo 5° da
Constitui¢éo Federal.

Em sua Mensagem (Of. N° 56/2015-GAB) o Prefeito relata, em sintese, o
que segue:

“O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina — IPPUL,
criado pela Lei Municipal n°® 5.495, de 27 de julho de 1993, possui a
atribuigdo, entre outras, de “elaborar anteprojetos de leis que assegurem o
desenvolvimento wurbano harménico, tais como zoneamento urbano,
parcelamento do solo urbano, perimetro urbano, cédigo de obras e cédigo de
posturas, entre outros” (Art. 1° V).

A Lei Municipal n°® 10.637, de 24 de dezembro de 2008, estabelece em seu
art. 62 que a implementagdo, acompanhamento e controle do Plano Diretor
Participativo do Municipio de Londrina sdo atribuig¢des deste Instituto.
Apos a aprovagdo, pela Cadmara Municipal de Londrina, do Projeto de Lei n°
228/2013, que dispde sobre o uso e a ocupagdo do solo no Municipio, este
Instituto analisou as Emendas ao texto original, aprovadas pelos Srs.
Vereadores. Em alguns casos, conforme razdes técnicas descritas abaixo, o
IPPUL sugeriu ao Exmo. Sr. Prefeito que vetasse o texto das Emendas
aprovadas, submetendo ao legislativo novo Projeto de Lei para corregdes
eventualmente necessdrias devido ao veto.

O IPPUL sugeriu apresentacdo de projeto de lei para corrigir a lacuna
deixada pela aprovagdo da Emenda n° 5, que suprime o artigo 195 da lei,
referente a pardmetros para instalacdo de Cemitérios. E necessdrio que haja
pardmeltros para instalagdo destes empreendimentos no Municipio, uma vez
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que se trata de atividade impactante do ponto de vista urbanistico e também
ambiental. Assim, sugerimos a reapresentag¢do do texto original do artigo
193, previsto no Substitutivo n°3 ao PL 228/2013.

O mesmo ocorre com a Emenda n° 6, que suprime o artigo 198, referente a
critérios para aprovagdo de projeto de Cemitérios, razdo pela qual
sugerimos a reapresentagdo do texto original do artigo 198 do Substitutivo
n°3 ao PL 228/2013.

A Emenda n° 103 altera o texto do artigo 271 da lei, que estabelece regras
de transi¢do e garantia de direilos dos detentores de Alvard de
Funcionamento. A Comissdo Técnica instituida pelos Decretos Municipais n°
128472014 e 1436/2014 sugeriu texto para um dispositivo com o mesmo
objeto, na Emenda n° 62, aprovada parcialmente pela Camara Municipal.

Por ocasido da sang¢do ou veto do Projeto de Lei 228/2013, aprovado na
Jorma do Substitutivo 3 e emendas, sugerimos o veto do inciso I do §3° do
artigo 271, uma vez que a dubiedade do texto pode gerar interpretag¢do que
obrigaria o Poder Publico a conceder Alvarda de Funcionamenio a
empreendimento - ainda que irregulares - no momento de sua transferéncia
para novo proprietdrio.

A Emenda aprovada destinava-se a regular as situagbes transitorias,
decorrentes da modificagdo no ordenamento juridico vigente, resguardando
eventual direito adquiridos daqueles que exerciam suas atividades
regularmente, e que por decorréncia da vigéncia da nova legislagdo,
estariam em situacdo de incompatibilidade com o atual zoneamento.

O instituto do direito adquirido, de assento constitucional (art. 5° XXXV
CF') e legal (art. 6° § 29 da LICC®), tem sua conceitua¢do cldssica dada
pelo jurista italiano Francesco Gabba, que o define como aquele “que é
consequéncia de um fato idoneo a produzi-lo, em virtude de a lei do tempo
no qual o fato se consumou, embora a ocasido de fazé-lo valer ndo se tenha
apresentado antes da atuacdo de uma lei nova em torno do mesmo, e que nos
termos da lei sob cujo império ocorre o fato do qual se origina, passou
imediatamente a fazer parte do patriménio de quem o adquiriu. (Teoria della
Retroavita delle Leggi, Turim, Utet, 3% ed., 1891, p.191)” (apudRoque
Antonio Carrazza, Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 21. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005, p. 840).

Y Art, 5° [...] XXXVI - a lei nfio prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a coisa julgada;
2 Art, 6°. A Lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido ¢ a coisa julgada.
[...] § 2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como agueles cujo
comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condigfio preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem.
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Segundo a Procuradoria Geral do Municipio’, a conceituacdo cldssica do
direito adquirido é amplamente acatada pela doutrina nacional (MARIA
HELENA DINIZ, NELSON NERY JR., RUBENS LIMONGI FRANCA, JOSE AFONSO DA
SILVA, dentre tantos outros, adotam os ensinamentos de GABBA), que a
desdobra nos seguintes elementos.

a.)producdo por fato idéneo, ou seja, seu surgimento deve ser decorrente de
um fato gerador licito, juridicamente adequado ao ordenamento, vez que o
ato ilicito, a priori, ndo pode gerar direitos;

b.)incorporagdo definitiva _ao _patriménio de seu titular, ou seja, seu
exercicio deve enconirar-se desde logo disponivel, porque cumpridos todos
os requisitos para tanto, e superada, portanto, a fase chamada de
“expectativa de direito” pela doutrina;

c.)surgimento _de lei nova, modificadora da situagdo consolidada ja
incorporada ao patriménio juridico do titular conforme os itens anieriores.

Verificada a concomitdncia de tais elementos, ou seja, o surgimento de um
direifo por fato idéneo sob a vigéncia de determinada legislagdo, cujos
requisitos  encontram-se inleiramente  cumpridos, sobrevindo uma
modificagdo legislativa que afete tal situagdo, esta ndo poderd surtir efeitos
sobre tal direito, dito adquirido, do titular.

A mens legis do Art. 271 foi justamente a de resguardar a situac¢do
consolidada do municipe que feve seu alvard de construgdo e de licenga,
devidamente expedidos em conformidade com a legislagdo anterior.

Ocorre, todavia, que a redagdo aprovada no inciso I do §3°do art. 27 extrapola os
limites de resguardo de eventual direito adquirido, repercutindo de forma genérica
e indiscriminada a todas as atividades ja exercidas por proprietdrio anmterior.
Observa-se, que a redagdo proposta ndo traga qualquer tipo de ressalva quanto d
concessdo do alvard de licenga para localiza¢do e funcionamento, podendo
atingir, inclusive, aquelas atividades exercidas de forma clandestina e/ou irregular.

Nesta esteira, valemo-nos da presente propositura, para o fim de reapresentar a
redagéo proposta pela Comissdo Técnica, instituida pelos Decretos Municipais n®
1284/2014 e 1436/2014, por meio da Emenda n° 62, aprovada parcialmente por
esta Casa.

Enfim, ilustres Vereadores, a aprovagdo do presente Projeto de Lei é medida de

extrema importdncia para corrigir eventuais distor¢des provocadas pelas emendas
supressivas aprovadas, bem como pelo veto parcial realizado pelo Executivo.”

O CMC manifestou-se favoravelmente as alteragdes propostas.

3 Orientagdio 189/2013 PGM/GALN
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O Prefeito encaminhou emenda supressiva ao art. 1° do projeto (que
propunha a inclusio dos arts. 195-A e 197-A) com a seguinte justificativa:

“Em que pese a justificativa encaminhada pelo Executivo através do OF.
0044/2015-GAB, no qual o IPPUL sugeriu a apresentacéio de projeto de lei
para corrigir a lacuna deixada pela aprovagdo das Emendas n° 5 e n°. 6 ao
PL 228/2013, referente aos pardmetros e critérios a para instalagdo de
Cemitérios, em wuma melhor andlise verificamos a desnecessidade de
reapresentagdo dos referidos artigos.

O diploma legal competente que regula as normas para a elaboragdo de
projetos e execugdo de obras e instalagdes em seus aspectos técnicos,
estruturais e funcionais é o Cédigo de Obras do Municipio de Londrina, que
de forma bem detalhada, e de perfeita aplicagdo, regula em seu Capitulo XV,
as construgdes de cemitérios, funerdrias e crematorios.

Neste sentido, por ser dado a este diploma a especialidade da matéria, e
ainda, a fim de evitar previsdes normativas conflitantes, entendemos por bem
suprimir do Projeto de Lei n® 008/2015 o proposto artigo 1° deixando a
apreciagdo desta Casa tdo somente a  revisdo do art. 271 da Lei
12.236/2015, que regula as situagdes transitérias decorrentes da aprovacdo
da nova Lei de Uso e Ocupagdo do Solo Urbano.”

E o relatério.
PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos I e II, do Regimento
Interno desta Casa, compete 4 Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei e
emendas, para efeito de admissibilidade e tramitagéo.

Trata-se de matéria de iniciativa concorrente entre o Poder Executivo e o
Poder Legislativo. Esse ¢ o entendimento do STF, seniio vejamos:

“Recurso extraordindrio. A¢do direta de inconstitucionalidade contra lei
municipal, dispondo sobre matéria tida como tema contemplado no art. 30,
VI, da Constitui¢do Federal, da competéncia dos Municipios. 2. Inexiste
norma que confira a Chefe do Poder Executivo municipal a exclusividade de
iniciativa relativamente a matéria objeto do diploma legal impugnado.
Matéria de competéncia concorrente. Inexisténcia de invasdo da esfera de
atribui¢bes do Executivo municipal. 3. Recurso extraordindrio ndo

conhecido.” (RE 218110/SP, Rel. Min. Néri da Silveira, j. em 02/04/2002).
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O fundamento constitucional e legal para a presente propositura encontram-se
no artigo 30, VIII, da CF, que concede ao Municipio autonomia para promover, no que lhe
couber, o adequado ordenamento territorial, mediante plancjamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano, e no artigo 5°, XIII, da LOM que, repetindo
idéntico preceito, atribui a0 Municipio competéncia para estabelecer normas de edificagfo, de
loteamento, de arruamento e de zoneamento urbano, bem como as limitagdes urbanisticas
convenientes a ordenagdo de seu territorio.

Aplicam-se 2 matéria as seguintes disposi¢coes da Lei n® 10.637, de 24 de
dezembro de 2008, que institui as diretrizes do Plano Diretor Participativo do Municipio
de Londrina — PDPML e d4 outras providéncias:

“Art. 61. Sdo atribui¢oes do Conselho Municipal da Cidade:

VIII — emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica urbana e
regulamentagdes, antes do seu encaminhamento a Cdmara Municipal;

No tocante ao art. 195-A, veja-se que foi sugerida por esta Assessoria e
acatada pela Comissdo de Justica e pelo Plenario desta Casa a apresentagdo de emenda
supressiva ao referido dispositivo em face da existéncia de disposigéo similar no Codigo de
Obras (art. 201, supracitado). Veja-se que caso se acate o referido dispositivo hd que se
apresentar emenda neste projeto de lei para o fim de se revogar o art. 201 da Lei n°
11.381/2011 (Cddigo de Obras), a fim de que nfio hajam duas leis dispondo sobre 0 mesmo
assunto de forma diferente.

No tocante ao art. 197-A, anote-se que foi sugerida por esta Assessoria e
acatada pela Comissfio de Justica e pelo Plendrio desta Casa a apresentagdo de emenda
supressiva ao referido dispositivo em face da existéncia de disposi¢fio similar no Codigo de
Obras (art. 199, supracitado). Veja-se que caso se acate o referido dispositivo ha que se
apresentar emenda neste projeto de lei para o fim de se revogar o art. 199 da Lei n°
11.381/2011 (Cédigo de Obras). a fim de que nfio hajam duas leis dispondo sobre 0 mesmo
assunto de forma diferente.

No tocante ao art. 271, cumpre-nos registrar o que fixamos quando da
andlise da Emenda n° 103, que lhe deu origem:

“No tocante aos §§ 1° e 2°, trata-se de reprodugédo do disposto nos §§ 1° e 2°
do art. 93 da Lei n® 7.485/1998, os quais foram acrescidos ao referido art. 93
pela Lei n® 8.349/2001.
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A redagio original do projeto que deu origem a Lei 8.349/2001 era a
seguinte:

“drt. 1° O artigo 93 da Lei n°® 97.485, de 20 de julho de 1998, que dispde
sobre o Uso e a Ocupagdo do solo Urbano e de Expansdo urbana de
Londrina, passa a vigorar acrescido de um pardgrafo com a seguinte
redagdo:

“Art. 93. ...

Pardagrafo unico. Fica a Secretaria Municipal de Obras autorizada a
expedir alvard de construgdo para aumento ou reforma ou alvara de licenga
para funcionamento para o estabelecimento que estava localizado em via
comercial, que, com o advento do Plano Diretor, teve sua classificagdo
alterada para residencial. ”

A justificativa para a referida proposta (que deu origem a Lei n°
8.349/2001) foi, em sintese, a seguinte:

“4 iniciativa vem calcada no principio constitucional do direito adquirido
previsto no inciso XXXVI do artigo 5° da Constituigdo Federal.

E que, com a entrada em vigor do Plano Diretor, vdrias vias publicas
classificadas como comerciais tiveram seu zoneamento alterado para
residencial. E os estabelecimentos comerciais ali localizados hd dez ou vinte
anos tiveram seu direito adquirido tolhido, pois ndo conseguem alvards para
aumento nem para reforma, jd que a Secretaria de Obras nega os pedidos
alegando que a rua é residencial.

A nossa proposta prevé também que aqueles estabelecimentos edificados
como comerciais mas que ndo estavam em funcionamento possam obter o
necessdrio alvard para funcionamento. E que atualmente o que estd
acontecendo é o comercial. Nesse interregno, veio o Plano Diretor e alterou
a rua em questdo para residencial. Concluida a edificagdo, o municipe se
dirige & Prefeitura e solicita o alvard de funcionamento do saldo comercial,
o que também lhe é negado sob a alegagdio de que a rua é residencial e ndo
pode abrigar comércio.

Ora, se o Municipio obteve alvard de construgdo para um saldo comercial,
nada mais justo que ter direito a alvard de funcionamento comercial, pois se

a edificacdo é comercial, morar ali é que ele ndo vai.

Sdo situacdes criadas pelo novo Plano Diretor que ferem o direito adquirido,
e por isso cabe a nos, legisladores, resolvé-las com bom senso.
/"\_
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Na realidade, noventa por cento dos projetos alterando zoneamento de vias
publicas em tramitagdo na Casa destinam-se a resolver problemas de casos
iguais aos aqui citados. Acreditamos que, aprovada esta matéria, o volume
de projetos alterando zoneamento ird diminuir substancialmente neste
Legislativo.”

Na ocasiio, o CMPU (Conselho Municipal de Planejamento Urbano)
manifestou-se como segue acerca da referida proposta:

“... 0 CMPU entende que o projeto de lei é pertinente, desde que a redagdo
contenha outro teor, ou seja: autorize reformas, sem ampliacdo, ndo autorize
constru¢do nova, que autorize alvard para funcionamento de atividades
comerciais que ndo sejam perigosas ou poluentes, desde que essas
edificagbes tenham sido aprovadas como comerciais na vigéncia da lei
anterior.”

Com base neste parecer do CMPU, a Comissdo de Justi¢a, Legislacdo e
Redagfio elaborou substitutivo a matéria que lhe deu a redagfio que foi
aprovada pela Lei n°® 8.349/2001.

Fagcamos um quadro comparativo com a redacdo aprovada pela Lei n°
8.349/2001 e a presente emenda:

LEI 7.485/1998 (com a redaciio que lhe deu EMENDA N° 103
, a Lein® 8.349/2001) | -
Pk 93, .o Art. 270. ...
§ 1° Fica a Secretaria Municipal de Obras§ 12 Fica a Secretaria Municipal de Obras
autorizada a expedir alvard para reforma semautorizada a expedir alvard para reforma, com
‘amplia(;a”to para o estabelecimento que estavaou sem ampliagdo, para o estabelecimento que
ocalizado em via comercial que, com o?estava localizado em via comercial que, com o
advento do Plano Diretor, teve suaadvento do Plano Diretor, teve sua
classificacdio alterada para residencial, desdeclassificagfio alterada para residencial, desde
|que essas edificagdes tenham sido aprovadas!que essas edificagdes tenham sido aprovadas
|com0 comerciais na vigéncia da lei anterior.  como comerciais na vigéncia da lei anterior.
!§ 29 Fica a Secretaria Municipal de Fazenda§ 22 Fica a Secretaria Municipal de Fazenda
autorizada a expedir alvard de funciona.mento'autorizada a expedir alvard de funcionamento
de atividades comerciais ndo perigosas ou nﬁo'de atividades comerciais ndo perigosas ou ndo
oluentes para estabelecimento que estava! oluentes para estabelecimento que estava
ocalizado em via comercial que, com olocalizado em via comercial que, com o
advento do Plano Diretor, teve suaadvento do Plano Diretor, teve sua
classificagio alterada para residencial, desdeclassificagfio alterada para residencial, desde

que essas edificagdes tenham sido aprovadasque essas edificagdes tenham sido aprovadas

como comerciais na vigéncia da lei anterior. como comerciais na vigéncia da lei anterior.
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Observe-se que a presente emenda autoriza a expedi¢do de alvard para
reforma, com ou sem ampliagio, diferentemente do preconizado pela Lei n°
8.349/2001, que autoriza a expedigdo de alvara para reforma sem ampliag#o.

Cremos que orientagdo do CMPU para exclusio da ampliagdo se deve ao fato
de que se houve alteragfio da via de comercial para residencial, o que se
pretende é que, com o tempo, se extingam os estabelecimentos comerciais
daquela via. Pelo mesmo motivo entendemos que as disposi¢des do § 3°
proposto (pela emenda) perpetua a situacéo de comércio em via residencial.

Acresca-se ainda que a Comissdo Técnica sugeriu uma emenda (n° 62)
com o seguinte teor*:

“Art. ... Os empreendimentos com alvards de construgdo ou funcionamento
validos na data de entrada em vigéncia desta Lei, que possuam atividades
residencial, comercial, servio, industrial e institucional, cujos pardmeiros
urbanisticos sejam alterados por esta Lei, poderdo ser renovados nos
mesmos termos, pelos orgdos competentes, bem como terdo garantidos seus
direitos em casos de alteracdes contratuais e ampliagdo, até o limite de 20%
(vinte por cento) da drea construida.

Pardgrafo unico. As industrias que necessitarem de ampliacdo acima de
20% poderdo ser excepcionadas através da aprovagdo do EIV.”

Quer nos parecer que esta emenda (62) ¢ mais modesta do que a presente
emenda (n° 103).

O § 3° da emenda foi inspirado no § 5° do art. 8° do Cddigo de Posturas, com
aredacgdo que lhe deu a Lei n° 12.140/2014.

A Comissio Técnica manifestou-se favordavel 2 emenda “em razio de
pacificar futuros problemas de continuidade de funcionamento e alvaras de
construgdo. Vale ressalvar a existéncia da emenda n° 62 que trata do mesmo
assunto porém limitando até 20% no caso de ampliagdes de construgéo ,
cabendo aos senhores vereadores deciséo de escolha .”

Todavia, como a maioria das zonas residenciais agora é mista (permitem
comércio em maior ou menor intensidade, pelo menos nas vias estruturais,
arteriais e coletoras, embora hajam situagdes que serfio abrangidas pelas
excegdes previstas nesta emenda que ndo se enquadram nestes casos), cabera
aos senhores vereadores aquilatar a conveniéncia e oportunidade das
alteracdes em questdo e se nfio hd contrariedade ao interesse piblico no
que se propde nos §§ 1° a 3°. Relativamente ao proposto pelo § 4° nfo
vislumbramos ébices.”

“*Que se constitui nos §§ 1° ¢ 3° que ora se propoe ao art. 271. /)
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Na verdade houve uma reapresentacio da emenda n° 62 e acresceu-se a ela uma

nova disposicio (o § 2°).

Nao ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica legislativa.
Conclusdes gerais:

1. trata-se de matéria de interesse local e afeta a competéncia legiferante do
Municipio (art. 30, I, da CF);

2. trata-se de matéria cuja iniciativa € concorrente entre o Executivo e o
Legislativo;

3. foi atendido o requisito que determina a analise da matéria pelo CMC.

Conclusdes especificas:

Com relaciio ao art. 195-A, quer nos parecer que a sua atual redagdo (art. 201 do
Cddigo de Obras) € mais benéfica para os municipes e para o Municipio, uma vez que as exigéncias
nelas constantes sfo mais rigorosas. Se se optar pela aprovag@io deste artigo, hd que se acrescentar
dispositivo para o fim de se revogar o art. 201 do Coédigo de Obras.

No que se refere ao art. 197-A, quer nos parecer que a sua atual redagdo (art. 199
do Codigo de Obras) é mais benéfica para os municipes e para o Municipio, uma vez que as
exigéncias nelas constantes sdo mais rigorosas.

Acresga-se que parece-nos ser inadmissivel a construgdo de cemitérios sem no
minimo o estudo de impacto ambiental (consoante previsto no art. 199, I, 5, alinea “f” do Cédigo de
Obras), exigéncia constante na seguinte disposicdo da Constitui¢do Federal:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, “bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Piublico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservad- lo para as presentes e
Sfuturas geragdes.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

1V - exigir, na forma da lei, para instala¢do de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacido do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dard publicidade;

Desta forma, ha que se apresentar emenda supressiva deste artigo ou altera-lo para

nele se incluir no minimo esta exigéncia do estudo prévio de impacto ambiental. bem como suprimir-

se o art. 199 do Cédigo de Obras.
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Relativamente ao art. 271, tratando-se de alteracdo sob a alegacio de
contrariedade ao interesse publico, caberd ao soberano plendrio desta Casa definir pela
aprovagdo ou rejeigdo da alterag@o proposta.

Por fim, tendo o Executivo reconhecido que a matéria estd melhor
regulamentada pelo Coédigo de Obras, com o que concordamos, recomendamos que a
aprovagdo da matéria se dé com a emenda supressiva que a acompanha.

Londrina, 24 de margo de 2015.
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VOTO DA COMISSAO

AO PROJETO DE LEI N° 8/2015 E A EMENDA SUPRESSIVA N° 1

A Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo corrobora o parecer da
Assessoria Juridica e, por ndo existirem dbices legais e constitucionais, manifesta-se

favoravelmente ao presente projeto e &8 Emenda Supressiva n® 1.

Por oportuno, a Comiss&o de Justica apresenta a Emenda Aditiva (em
anexo) no intuito de incluir na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo referéncia a Lei
Municipal n® 11.381/2011 - Cédigo de Obras e Edificagdes do Municipio, haja vista que
os pardmetros de instala¢fio e os critérios para aprovagéo de projetos para cemitérios ja
estdo ali definidos, bem como a referéncia ao Titulo XI da Lei Municipal n°

11.468/2011 — Codigo de Posturas do Municipio de Londrina.

SALA DE SESSOES, 30 de marco de 2015.

Elza Correia

~" jPresidente

Vice-Presidente
v /
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Roberto Kanashiro Sandra Graga ] )
Membro ; ;I\Vlembro embro ﬁ,g_m



