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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 39/2015
RELATORIO

De autoria do Vereador José Roque Neto, o presente projeto acrescenta o
pardgrafo 10 ao art. 83 da Lei n® 11.468, de 29 de dezembro de 2011 - Cédigo de Posturas do
Municipio, na parte que trata do comércio ambulante, verbis:

“Art. 83. . ..

§19. ..

§ 22 Para os fins do disposto no inciso XI' deste artigo entende-se como
produto congénere aquele considerado como o principal produto de venda
e/ou atividade predominante do respectivo estabelecimento.”

A justificativa do autor é a que segue:

“4 presente propositura tem por finalidade acrescentar um pardagrafo ao
artigo 83 do Codigo de Posturas.

E assim procedemos pelo fato de que o inciso XI do referido artigo
estabelece que fica vedado ao vendedor ambulante *“estacionar e
comercializar em distdncia inferior a quarenta metros de estabelecimentos
que pratiquem a mesma atividade com produtos congéneres.”

Com a nossa proposta, procuramos deixar claro que “produto congénere” é
aquele considerado como o principal produto de venda do respectivo
estabelecimento.

Por exemplo, em um posto de revenda de combustiveis, ndo obstante sua loja
de conveniéncia, seu principal produto é o combustivel. Ja em uma
farmacia, muito embora venda muitas coisas como por exemplo,
desodorantes e sorvetes, o seu principal produto é o remédio e/ou

medicamento.”

E o relatoério.

'Art. 83 . Fica vedado ao vendedor ambulante:

X — estacionar e comercializar em distdncia inferior a quarenta metros de estabelecimentos que
pratiquem a mesma atividade com produtos congéneres;”
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos I e II, do
Regimento Interno desta Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os
projetos de lei, para efeito de admissibilidade e tramitagéo.

No que se refere 2 competéncia legiferante do Municipio: as normas
disciplinadoras das posturas municipais constituem, inegavelmente, matéria de interesse
local, afetas ao poder de policia administrativa do Municipio. S&o, por conseguinte, de
competéncia municipal, de acordo com o que estabelecem os artigos 5° I, da Lei
Orgénica do Municipio, 17, I, da Constitui¢do Estadual, e 30, [, da Constitui¢do Federal,
por tratar de matéria de interesse eminentemente local.

No que tange a iniciativa, inexistindo disposi¢do em contririo, a
competéncia para legislar sobre o tema posto para analise, ou seja, posturas municipais, €
concorrente, permitindo-se tanto ao Vereador, a Comissdo da Camara ou ao Prefeito ter a
iniciativa do projeto de lei com este contetido.

Dentre os assuntos em que foi atribuida competéncia legislativa ao
Municipio, esta a defesa da saude, da moral e do bem-estar publico, bem como posturas
municipais ditadas por razdes de interesse piblico, de natureza urbanistica, sanitaria ou
de seguranca, cujas normas englobam o denominado poder de policia, que ¢ a faculdade
de que dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado.

Parece-nos que o projeto sob andlise se insere como uma forma de
atuagio do poder de policia do Municipio, a quem compete definir ordens ¢ proibigdes,
e, ainda, limitar e condicionar a conduta de todos aqueles que utilizam bens ou exercem
atividades que podem afetar a coletividade.

Todavia, ha quem entenda que o vereador ndo pode deflagrar o processo
legislativo que trata das posturas municipais porque compete ao Poder Executivo fazé-
lo. Em outras palavras, somente o Chefe do Poder Executivo pode dispor das leis que
tratam das suas atribuicdes.

Contudo, afiliamo-nos a corrente contraria que entende que a matéria g
que trata das posturas municipais ¢ de poder de policia ¢ de competéncia concorrente 7
entre o Executivo e o Legislativo.
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Nio h4 criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica legislativa.

Inexistindo Obices constitucionais ou legais, esta Assessoria nada tem a
opor a tramitagdo do presente projeto por esta Casa.

No tocante as aspecto redacional, indicamos que se apresente substitutivo
a matéria para o fim de se dar ao paragrafo proposto a seguinte redagéo:

“Art. 83.. ..

§12. .

§ 22 Para os fins do disposto no inciso XI deste artigo entende-se como
mesma atividade aquela considerada como a predominante do respectivo
estabelecimento e como produto congénere aquele considerado como o
principal produto de venda.”

Por oportuno, indicamos que talvez fosse oportuna a oitiva da CMTU
acerca da presente proposi¢do.

Londrina, 19 de maio de 2015.




Camara Municipal de Londrina
Estado do Paranad

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAO
Ao Projeto de Lei n°® 39/2015

Corroboramos o parecer exarado pela Assessoria Juridica e nos
manifestamos favoravelmente a tramitagdo do presente projeto de lei nesta egrégia

Casa, na forma do Substitutivo n° 1, que ora apresenta.

Sala de Sessdes, 25 de maio 2015.
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Roberto Kanashiro Vilson Bittegcourt
Membro 7



