COMISSAO DE ADMINISTRAGAO, SERVICOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO

COMISSAO DE EDUCAQAO, CULTURA E DESPORTO
Parecer ao Projeto de Lei n° 52/2015

RELATORIO

Subscrito pelo Prefeito Municipal, o Projeto de Lei em
apreco tem por finalidade criar vagas para cargos de provimento efetivo e
incorpora-las 4 Lei Municipal ne 9.337, de 19 de janeiro de 2004, que
dispée sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da Administragéo
Direta, Autarquica e Fundacional do Municipio de Londrina e também criar
vagas para cargos de provimento efetivo e incorpora-las & Lei Municipal n°
11.531, de 9 de abril de 2012, que dispée sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Salarios do Magistério Publico Municipal.

Na seara do Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da
Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional, trata a proposta de
criacdo de vaga para o cargo de Promotor de Satide Publica, na funcio de

Servico de Nutrigéo, conforme quadro a seguir:

CARGO: PROMOTOR DE SAUDE PUBLICA

CLASSE FUNCAO CODIGO QTDE

A Servigo de Nutricao PSPANUT 1
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Nos termos do projeto, em razao da criagdo da nova vaga, o
Anexo II — Quadro Quantitativo de Cargos Efetivos, da Lei Municipal n°
9.337/2004, sera alterado por meio de Decreto do Executivo, nos termos do
paragrafo inico do Artigo 54 da retromencionada Lei.

Ja, no Plano de Cargos, Carreiras e Salarios do Magistério
Publico Municipal, propde-se a criagdo de vagas para o cargo de Professor,
nas funcées de Docéncia das Séries Iniciais do Ensino Fundamental e
Docéncia de Educacgéo Fisica e também a criacdo de vagas para o cargo de
Professor de Educacao Infantil, na funcao de Docéncia de Educagao Infantil,

conforme demonstra o quadro abaixo:

CARGO: PROFESSOR
CLASSE FUNCAO CODIGO QTDE
A Docéncia das Séries Iniciais do PROAO1 180
Ensino Fundamental
Docéncia de Educacao Fisica PROA 03 10

CARGO: PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL
CLASSE FUNCAO CODIGO QTDE
A Docéncia de Educagéo Infantil PEIAO1 44

Em razido da criacdo das novas vagas, o Anexo II — Quadro

Quantitativo de Cargos Efetivos, da Lei Municipal n° 11.531, de 9 de abril
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de 2012, sera alterado por Decreto do Executivo, conforme determina o

paragrafo tinico do artigo 37 da referida Lei.

Ainda, segundo o Projeto, as despesas decorrentes da Lei
seréao cobertas com dotagdo or¢camentaria especifica, jA constante na Lei
Orcamentaria vigente, ficando o Chefe do Poder Executivo autorizado a
abrir os créditos adicionais necessarios.

E o relatério.

Passa-se ao parecer.

PARECER TECNICO CONJUNTO

Inicialmente, cumpre-se observar que o Municipio tem
competéncia para dispor sobre normas relativas aos servidores publicos
municipais. Vejamos os dizeres da Constituicdo Federal, Art. 30, I:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

[...]
No mesmo sentido, o Art. 29, I, da Lei Organica do

Municipio dispode:
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Art. 29. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de

leis que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformacéo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administragio direta, autarquica e

fundacional;

[.]

Nos limites de suas atribuicdes, a Comissdao de Justica
entende que a proposta apresenta-se em conformidade com a legislagdo

pertinente, podendo tramitar normalmente nesta Casa de Leis.

O cargo a ser incorporado ao Plano de Cargos da
Administragdo Direta faz parte do Grupo de Carreiras de Servigos

Essenciais da Lei 9.337/2004. Vejamos:

Art. 5° Os cargos de provimento efetivo estdo organizados
de acordo com a natureza de suas atribuicées, conforme

Anexos I e VII, nos seguintes grupos de carreiras:

[...]

II. Grupo de Carreiras de Servigos Essenciais: composto
de cargos cujas atribuigbes destinam-se a promoc¢io da
satde; e, (Redacao dada pelo art. 1o da Lei no 9.879, de 23
de dezembro de 2005, publicada no Jornal Oficial no 735, de
27.12.2005)

(grifo nosso)
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Os cargos a serem incorporados ao Plano de Cargos do
Magistério Publico Municipal fazem parte do Grupo de Carreiras do
Magistério, composto de cargos de provimento efetivo, cujas atribuicdes
abrangem o exercicio das fung¢bes de magistério (Art. 5° da Lei n® 11.531,

de 9 de abril de 2012).

Em justificativa a proposta, o Executivo destaca que a
criagédo dos cargos de Professor ird proporcionar o cumprimento do direito a
educacgédo, bem como assegurar o cumprimento do principio constitucional
da gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (inciso IV, art.
206, Constitui¢do Federal/88), o que atualmente tem se sustentado com a
concessdo de horas extraordinarias aos professores, essas, pagas com 0S
acréscimos pecuniarios decorrentes da Lei, situacdo precaria que acaba por

onerar os cofres publicos.
E segue fazendo as seguintes consideracgoes:

Ademais, ha de se considerar que a crise econdémica que
assombra o pais e a qualidade de ensino demonstrada por
nossas escolas por meio dos indices do IDEB, tem gerado
enorme procura de alunos advindos da rede privada por
escola publica, aumentando a demanda do Ensino
Fundamental. Cabe considerar aqui a crescente
municipalizagido do Centros de Educacdo Infantil
Filantrépicos e as construgdbes de novos Centros de
Educacao Infantil que visam ampliar o acesso de criangas
com idade entre zero e cinco anos, pois € de conhecimento
de todos a lista de espera existente para este atendimento.

Alca relevo mencionar ainda, a implementacdo de 33% de
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Hora Atividade aos professores da rede municipal, exigéncia
prevista na legislacao federal, o que gerou maior demanda

de professores em todas as Unidades escolares.

Relativamente a criacdo do cargo de Promotor de Saude
Publica — Funcao Servigo de Nutrigdo, o autor da matéria registra que a
proposta é fruto de intensa discussdo em que o foco é a qualidade da
educacdo publica, pois fica cada vez mais detectada a necessidade de
prover de profissionais graduados em Nutricio o quadro de apoio da
Geréncia de Alimentagédo Escolar, a ser preenchido por concurso publico
municipal para atuacdo nomeadamente junto as unidades escolares
municipais.

Dentre os idearios esculpidos na Constituicao Federal a
saude apresenta-se entre os bens intangiveis do ser humano, digna de
receber a tutela do Estado, até porque se consubstancia em caracteristica
indissociavel do direito a vida.

Nesse sentido, considerando a relevancia do assunto, a
Constituicdo Federal dispée em seu Art. 196 que “a saude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e economicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as ac¢ées e servicos para sua promocao,

protecao e recuperacgdo.” (Grifamos)
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Em ambito Municipal, prevé a Lei Organica, em seu Art.
141, que as agbes e os servigos de satide sdo de relevancia ptiblica e cabera
ao Municipio dispor, nos termos da lei, sobre sua normatizagdo, fiscalizagdo e
controle, devendo sua execugdo ser feita preferencialmente pelo Poder Ptiblico
Municipal ou por meio de terceiros e também por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

Assim, investimentos em saude devem ser tratados com
prioridade e esforgos devem ser envidados, tanto no tratamento quanto na
prevencdo de doencgas, o que reverte também em economia para o
Municipio, que deve atuar na eliminagéo, na diminuicéo, na prevencgéo e no
controle dos riscos, das doengas e de agravos a satude individual e coletiva
da populagao.

No mesmo diapasdo, a educacdo — além de qualificar-se
como direito fundamental que assiste a todas as pessoas — é também
dever do Estado e da familia. Nesse sentido, o artigo 205 da Constituicao
Federal preconiza:

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio

para o trabalho.
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Também o artigo 206, inciso V da Carta Magna traz
dispositivo que apregoa:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes

principios:

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar,

garantidos, na forma da lei|...]

Segundo o sociélogo francés Emile Durkheim, “o professor

€ o intérprete das ideias morais do seu tempo e do seu pais.”.

Assim, num mundo onde os meios de comunicacido
dominam cada vez mais os interesses das novas geracoes, é inquestionavel
a importancia da figura do professor para a formacdo critica do ser
humano.

Feitas essas consideragdes, passa-se a analise dos demais
documentos acostados ao projeto.

No que tange ao aspecto orgcamentario-financeiro
decorrente das novas contratacdes, os demonstrativos indicam que as
vagas a serem criadas representam os seguintes custos mensais e anuais
(f1.15):

2 0 1 5 (implementacdo a partir de junho)

Professor Ensino Fundamental — 180 vagas
e customensal: R$ 516.378,60
Professor Educacgao Fisica — 10 vagas
e custo mensal: R$ 28.687,70
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Professor Educagéo Infantil — 44 vagas
e customensal: R$ 171.307,84
Servigo de Nutrigdo — 1 vaga
e custo mensal: R$ 5.842,66

Custo geral anual: R$ 5.055.517,60

2 0 1 6 (fevereiro a dezembro — 11 meses)
e custo mensal: R$ 722.216,80
Custo geral anual: R$ 9.086.859,56

2 0 1 7 (fevereiro a dezembro — 11 meses)
¢ custo mensal: R$ 760.422,07
Custo geral anual: R$ 9.562.535,34

2 0 1 8 (fevereiro a dezembro — 11 meses)
e custo mensal: R$ 800.192,14
Custo geral anual: R$ 10.053.854,14

Indicam ainda os demonstrativos que a origem dos recursos
para a implementacdo da medida é a receita prevista na Lei Orgamentaria
Anual (LOA) para o ano de 2015 (fl. 14) e, mesmo considerando a criagdo
das vagas, o gasto do Municipio com pessoal serd mantido abaixo do limite

permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (54%) — ver folhas 20 a 23.

Foi também juntada ao projeto a declaragao dos
ordenadores de despesas — Sr. Daniel Antonio Pelisson, Secretario

Municipal de Planejamento, Orcamento e Tecnologia e Sr. Paulo Bento,
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Secretario Municipal de Fazenda —, afirmando que os custos financeiros
das contratagoes pretendidas apresentam compatibilidade orcamentaria e
financeira com a Lei n® 11.980 — Plano Plurianual 2014-2017, com a Lei n°
12.134/2014 — Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO-2015 e com a Lei
Orgamentaria Anual n° 12.222/2014 — LOA-2015 (fl. 28).

A partir das informag¢des apresentadas, tem-se que a
pretensdo apresenta-se vidvel sob o0 aspecto orgamentario-financeiro,
restando demonstrado que o Municipio estd em condigbes de assumir o

referido compromisso.

Contudo, esta Assessoria entende ser necessaria avaliacdo

mais profunda e apurada por parte da Comisséo de Financas desta Casa.

Diante de todo o exposto, emitimos parecer favoravel a

tramitagdo do projeto, considerando a proposta meritéria e relevante.

Salientamos, porém, que a acolhida da matéria compete

exclusivamente aos membros da Comisséo, por meio de seu voto.

E o parecer.

Camara Municipal de Londrina, 30 de abril de 2015.

Sandra M. Sbhizera
Assessoria Técnico-Legislativa
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VOTO DA COMISSAO
ao Projeto de Lei N° 52/2015

Corroboramos com o parecer técnico exarado pela Assessoria técnica
desta Casa, e concluimos que a proposta € meritéria e oportuna, € manifestamos - nos

favoravelmente ao presente projeto de lei.

SALA DE SESSOES, 11 de maio de 2015.

A COMISSAO:

%;[ v

Roberto Kanashiro
Membro

%@m «
Rony Alves

Presidente /Relator




