Ciamara Municipal de Londrina pL: 66 [t
Estado do Parana . 44

COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 66/2015
RELATORIO

De autoria do Executive Municipal, o presente projeto dispde sobre medidas
de incentivo a inovagfio e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, ao desenvolvimento das
engenharias e a consolidagdo dos ambientes de inovagdo nos setores produtivos e sociais do
Municipio de Londrina, Estado do Paran4, e d4 outras providéncias.

Em sua Mensagem (Of. n® 294/2015-GAB) o Prefeito relata o que segue:

“Encaminhemos a esta nobre casa legislativa, o presente Projeto de Lei, em
um conlexto em que as empresas londrinenses de variados segmenios,
buscam envolverem-se em processos colaborativos inovadores, gerando
vantagens competitivas e desenvolvimento local e regional sustentdvel.

Para tanto, o Projeto de Lei é inspirado na cronologia de atuacdo do Estado
como indutor do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagdo’,
através da implantagdo de um sistema legal adequado & promogdo do
desenvolvimento tecnoldgico entre o setor produtivo (micro, pequenas,
médias e grandes empresas), o setor de conhecimento (instituigdes de ensino
incumbidas da ciéncia, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, institutos de
ciéncia e tecnologia), o setor financeiro (empresas publicas de
Jinanciamento, bancos de desenvolvimento), a estrutura de apoio a protegdo
da propriedade intelectual, industrial e transferéncia de tecnologia (INPI,
INMETRO) e a governanga propria da politica de inovacdo em nivel Federal
e Estadual (Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, Secretaria do

Art, 218, O Estado promoverd e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnolégica e a
inovagdo. § 12 A pesquisa cientifica bdsica e tecnoldgica receberd tratamento prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem piblico e o
progresso da ciéncia, tecnologia e inovagdo. § 22 - A pesquisa tecnoldgica voltar-se-d preponderantemente para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.§ 32 O Estado apoiard a formacgdo de recursos humanos nas
areas de ciéncia, pesquisa, tecnologia e inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensio tecnoldgica, e concederd aos que
delas se ocupem meios e condices especiais de trabalho. § 49 - A [ei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criagdo
de tecnologia adequada ao Pais, formacgdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remuneracdo que
assegurem ao empregado, desvinculada do saldrio, participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho.§ 52 -
£ facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orcamentdria a entidades publicas de fomento ao ensino e &
pesquisa cientifica e tecnoldgica.§ 62 O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput , estimulard a articulagdo entre entes, tanto
publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo. § 72 O Estado promoverd e incentivard a atuagdo no exterior das instituicdes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execugdo das atividades previstas no caput.



Estado de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, FINEP, CNPq, Fundacéo
Araucdria, agéncias de fomento & pesquisa).

Tem-se que o Estado evoluiu e mostra-se atento s questdes que envolvem o
avango tecnoldgico para a necessdria transformagdo da base produtiva
brasileira pela inovacdo, a exemplo de paises desenvolvidos. Afora elaborar
politicas adequadas e planos setoriais, o governo brasileiro e paranaense
tem concentrado esfor¢os na concessdo de beneficios fiscais as empresas,
Jomentado o intercambio intersetorial, disponibilizado crédito e estruturas de
apoio a inovagdo na tentativa de assegurar a competitividade, interna e
externa, em um mundo globalizado. Apesar de todo o esforgo reconhecido na
promogdo da inovagdo, a posicdo do Brasil, segundo o ranking mundial de
inovagdo’, indica necessidades de melhorias gerais, sendo que a cidade de
Londrina estd apta a contribuir ativamente para melhoria na posicdo desse
ranking.

Nesse sentido, o Projeto da Lei Londrinense de Inovacdo atendeu as
principais  premissas dispostas na Lei de Inovagdo Federal (Lei n.
10.973/04), que aproximou a academia do setor produtivo, por meio de
cultura de inovagdo e desenvolvimento industrial e, ainda, logrou viabilizar o
repasse de recursos publicos ndo reembolsdveis as empresas, denominada
subvengdo econdémica.

Referida Lei Federal prevé a utilizagdo, por empresas, de laboratdrios de
Institui¢do de Ciéncia, Tecnologia e de Inovagdo (ICTI), participagdo de
pesquisador vinculado a ICTI em empresas, contratos de transferéncia de
tecnologia, licenciamento e exploragdo de criagdo e patente, regras para
participagdo societdaria minoritdria da Unido, Estado, Distrito Federal e
Municipios em sociedade do tipo “proposito especifico” e contratacdo
dispensada.

O desempenho do Brasil s6 ndo foi pior porque novos critérios de avaliagdo foram introduzidos e garantiram boas posigdes
relativas ao Pais. O resultado brasileiro foi particularmente ruim nos indices que avaliam instituicdes (952) — ambientes politicos,
regulatorios e empresariais —; sofisticagdo do mercado (762) — crédito, investimento e competitividade —; pesquisa e capital humano (752) —
educagdo e P&D —; e resultados de atividade criativa (72¢) — ativos intangiveis, bens e servicos criativos e criatividade online. Em 2012, o
Brasil era o segundo melhor colocado da sua regido, atrds apenas do Chile. O estudo anual vem mostrando uma oscilagio da posicdo
brasileira no cendrio mundial da inovagdo: em 2009, no 5092 lugar; em 2010, no 682; em 2011, no 472 e, em 2012, 582 |ugar.
(http://www.inovacao.unicamp.br/destaques/brasil-perde-seis-posicoes-em-ranking-mundial-de-inovacao-e-e-apenas-0-64). Acesso 24 out
2013.




Vale observar que o espirito dessa lei é fazer com que a tecnologia seja
apropriada em favor do sistema produtivo nacional, ndo necessariamente em
Javor do ICTI, pesquisador ou empresa. Ainda, hd nitido intuito em promover
a inovagdo nas microempresas e empresas de pequeno porte.

Da mesma forma, no que toca a Lei de Inovagdo do Parand (Lei n.
17.314/2012), segue-se exatamente esse modelo, na medida em que
normatiza as relagbes entre o setor publico e privado em atividades de
inovagdo tecnologica, incluindo a utilizagdo de laboratorios de universidades
publicas por empresas. Prevé também a participagdo do Estado enquanto
socio em empresas inovadoras, a possibilidade de concessdo de subvengdo
econdmica ou financiamento e incentivos fiscais a inovagdo, sendo que este
item ainda depende de regulamentag¢do. Oferece tratamento prioritdrio aos
Arranjos Produtivos Locais (APLY), microempresas, empresas de pequeno e
médio porte.

Ainda em dmbito estadual, merece mengdo o Decreto n. 7959/13, que criou o
Parque Tecnoldgico Virtual (PTV-PR), enquanto conjunto de Institui¢fes
Cientificas e Tecnoldgicas publicas e privadas, institui¢bes de ensino
superior, empresas de base tecnoldgica e suas incubadoras, parques
tecnologicos, centros de empreendedorismo e demais entidades que atuem em
P&D e inovagdo. Todas as entidades devem solicitar seu ingresso por meio
de credenciamento a uma plataforma tecnoldgica de gestdo.

O Projeto de Lei que ora se apresente objetiva trazer para o Municipio de
Londrina as principais normas previstas nas leis mencionadas, mas
devidamente adequadas a nossa realidade.

Seu objetivo é consolidar ambientes de inovagdo nos setores produtivos e
sociais do Municipio de Londrina, tendo em vista a organizagdo do Sistema
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e a ampliagdo da Politica
Municipal de Ciéncia e Tecnologia.

Para alcangar tal o objetivo, o Projeto de Lei estabelece medidas de
incentivo a inovagdo, A pesquisa e ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico, visando alcang¢ar a capacita¢do para a pesquisa cientifica,
tecnoldgica, a inovagdo e a autonomia tecnologica no ambiente econdémico e
social em geral, e no ambiente produtivo de Londrina.

Propde-se a ampliagdo das atribui¢des e da composi¢do do Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, para que seja propulsor da
politica municipal e conte com a participagdo dos principais agentes de
inovagdo municipal.
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O estimulo as empresas inovadoras poderd ser realizado por meio de
aliangas estratégicas com governo, entidades de ferceiro setor e outras
empresas, além de ser possivel o compartilhamento de equipamentos e
estrutura.

Amplia-se também o Fundo Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo,
para refor¢ar a concessdo de recursos financeiros por meio de editais de
subvengdo econdémica, importante ferramenta de estimulo & inovagéo.

Encontram-se anexadas ao projeto, dentre outras, copias dos seguintes
documentos:

a) CIn® 1066/15 da Secretaria Municipal de Educacéo;

b) Parecer n® 735/2015 da Geréncia de Assuntos Legislativos e Normativos da
PGM; e

c) Parecer n° 1.708/2014 da Geréncia de Assuntos Legislativos e Normativos
da PGM.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos I e II, do Regimento
Interno desta Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei,
para efeito de admissibilidade e tramitagéo.

O presente projeto acha-se amparado pelos artigos 5° I, da Lei Orgénica do
Municipio, 17, I, da Constitui¢io Estadual, e 30, I, da Constitui¢do Federal, por tratar de
matéria de interesse eminentemente local e afeta & competéncia legiferante do Municipio.

A Lei Orgénica Municipal em seu art. 29, inc. IV, determina que compete
privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre matérias orgamentarias.

A Constitui¢do Federal, igualmente, em seus artigos 7° e 133, inciso III,
estabelecem que a iniciativa de projetos que versem sobre finangas e orgamento do municipio
esta reservada ao Prefeito Municipal.

A matéria encontra amparo ainda nas seguintes disposi¢des da
Constitui¢do Federal:

“CAPITULO IV i
DA CIENCIA, TECNLOGIA E INOVACAO

Art. 218. O Estado promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)
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§ 1° 4 pesquisa cientifica bdsica e tecnoldgica receberd tratamento prioritdrio
do Estado, tendo em vista o bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e
inovagdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015)

s 2° A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a solugdo
dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo
nacional e regional.

§ 3° O Estado apoiard a formagdo de recursos humanos nas dreas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovagdo, inclusive por meio do apoio as atividades de
extensdo tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condigdes
especiais de trabalho. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 85, de.

20135)

§ 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, cria¢do
de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e aperfeicoamento de seus recursos
humanos e que pratiqguem sistemas de remuneragcdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do saldrio, participagdo nos ganhos econdémicos
resultantes da produtividade de seu trabalho.

§ 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua
receita or¢camentdria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnologica.

§ 6° O Estado, na execugdo das atividades previstas no caput , estimulard a
articulagdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas
de governo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015)

$ 7° O Estado promoverd e incentivard a atuag¢do no exterior das institui¢des
publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com vistas a execug¢do das
atividades previstas no caput. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 83, de

2015)

Art. 219. O mercado interno integra o patriménio nacional e serd incentivado
de modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e socio-econémico, o bem-
estar da populagdo e a autonomia tecnolégica do Pais, nos termos de lei
federal.

Pardgrafo imnico. O Estado estimulard a formagdo e o fortalecimento da
inovagdo nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a
conmstituicdo e a manutengdo de parques e polos tecnoldgicos e de demais
ambientes promotores da inovagdo, a atuagdo dos inventores independentes e
a criacdo, absorgdo, difusdo e transferéncia de tecnologia. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 83, de 2015)
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Art. 219-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
firmar instrumentos de cooperagdo com drgdos e entidades publicos e com
entidades privadas, inclusive para o compartilhamento de recursos humanos
especializados e capacidade instalada, para a execu¢do de projetos de
pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnolégico e de inovagdo, mediante
contrapartida financeira ou ndo financeira assumida pelo ente beneficidrio,
na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 83, de 2015)

Art. 219-B. O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (SNCTI)
serd organizado em regime de colaboragdo entre entes, tanto publicos quanto
privados, com vistas a promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovagdo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 83, de 2015)

$ 1° Lei federal dispora sobre as normas gerais do SNCTI (Incluido pela.
Emenda Constitucional n®85, de 2015)

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios legislardo
concorrentemente sobre suas peculiaridades. (Incluido pela Emenda

Constitucional n° 85, de 2015)”

A matéria encontra amparo ainda nas seguintes disposicdes da
Constituiciio Estadual:

“CAPITULO III
DA CIENCIA E TECNOLOGIA

Art. 200. Cabe ao Poder Publico, com a participagdo da sociedade, em
especial as institui¢des de ensino e pesquisa, bem como as empresas publicas e
privadas, promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e suas
aplicagdes prdticas, com vistas a garantir o desenvolvimento econdmico e
social paranaense.

Art. 201. A pesquisa cientifica bdsica e a pesquisa tecnoldgica receberdo,
nessa ordem, tratamento prioritdrio do Estado, tendo em vista o bem piiblico e
o progresso da ciéncia.

Art, 202. A pesquisa, a capacitagdo e o desenvolvimento tecnolégico voltar-se-
do, preponderantemente, para a elevagdo dos niveis de vida da populagdo
paranaense, através do fortalecimento e da constante modernizagdo do
sistema produtivo estadual.

Art, 203. O Estado apoiard a formagdo de recursos humanos nas dreas de
ciéncia, pesquisa e tecnologia e concederd aos que delas se ocupem meios e
condi¢des especiais de trabalho.



Art. 204. A lei apoiara e estimulard as empresas que propiciem:

I - investimentos em pesquisas e cria¢do de tecnologia adequada ao sistema
produtivo estadual;

IT - investimentos em formagdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos,
I - participagdo dos empregados em seus lucros.

Art. 205. O Estado destinard, anualmente, uma parcela de sua receita
tributdria, ndo inferior a dois por cento, para o fomento da pesquisa cientifica
e tecnologica, que sera destinada em duodécimos, mensalmente, e serd gerida
por drgdo especifico, com representagdo parildria do Poder Executivo e das

comunidades cientifica, tecnolégica, empresarial e trabalhadora, a ser
definida em lei.”

A matéria encontra amparo também nas seguintes legislacoes:

a) Lei Federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que dispde sobre
incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e da outras
providéncias, que foi regulamentada pelo Decreto Federal 5.563, de 11 de outubro de 2005;

b) Lei Estadual n° 17.314, de 24 de setembro de 2012, que dispde sobre
medidas de incentivo & inovago e a pesquisa cientifica e tecnologica em ambiente produtivo
no Estado do Parana;

c¢) Decreto Estadual n°® 7.959, de 16 de abril de 2013, que dispde sobre a criagdo
do Parque Tecnoldgico Virtual do Parana e da outras providéncias.

A matéria encontra amparo também nas seguintes disposicdes da Lei
Complementar n® 123/20006 (que institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte e da outras providéncias):

“CAPITULO X

DO ESTIMULO A INOVACAO
Secdo 1

Disposigoes Gerais

Art. 64. Para os efeitos desta Lei Complementar considera-se:

I - inovagdo: a concepgdo de um novo produto ou processo de fabricagdo, bem
como a agregagdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou
processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou
produtividade, resultando em maior competitividade no mercado;

II - agéncia de fomento: érgdo ou institui¢do de natureza piiblica ou privada
que tenha entre os seus objetivos o financiamento de agdes que visem a
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estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovagdo;

I - Instituigdo Cientifica e Tecnologica - ICT: orgdo ou entidade da
administragdo publica que tenha por missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa bdsica ou aplicada de cardter cientifico ou
tecnologico,

1V - niicleo de inovagdo tecnoldgica. niicleo ou orgdo constituido por uma ou
mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de inovagdo;

V - institui¢do de apoio: institui¢des criadas sob o amparo da Lei n2 8.958, de
20 de dezembro de 1994, com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico.
VI - instrumentos de apoio tecnoldgico para a inovagdo: qualquer servigo
disponibilizado presencialmente ou na internet que possibilite acesso a
informagdes, orientagdes, bancos de dados de solugdes de informagdes,
respostas técnicas, pesquisas e atividades de apoio complementar
desenvolvidas pelas instituigoes previstas nos incisos Il a V deste artigo.
(Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)

Segdo IT
Do Apoio a Inovacio

Art. 65. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e as
respectivas agéncias de fomento, as ICT, os nucleos de inovagdo tecnologica e
as instituicbes de apoio manterdo programas especificos para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive quando estas
revestirem a forma de incubadoras, observando-se o seguinte:

I - as condigdes de acesso serdo diferenciadas, favorecidas e simplificadas;

II - o montante disponivel e suas condi¢des de acesso deverdo ser expressos
nos respectivos orgamentos e amplamente divulgados.

§ 12 As instituicbes deverdo publicar, juntamente com as respectivas
prestagdes de conmtas, relatorio circunstanciado das estraiégias para
maximizagdo da participagdo do segmento, assim como dos recursos alocados
as agdes referidas no caput deste artigo e aqueles efetivamente utilizados,
consignando, obrigatoriamente, as justificativas do desempenho alcangado no
periodo.

§ 22 As pessoas juridicas referidas no caput deste artigo terdo por meta a
aplicagdo de, no minimo, 20% (vinte por cento) dos recursos destinados a
inovagdo para o desenvolvimento de tal atividade nas microempresas ou nas
empresas de pequeno porte.

§ 32 Os drgdos e entidades integrantes da administra¢do publica federal,
estadual e municipal atuantes em pesquisa, desenvolvimento ou capacitagdo
tecnolégica terdo por meta efetivar suas aplicagdes, no percentual minimo
fixado neste artigo, em programas e projetos de apoio as microempresas ou ds
empresas de pequeno porte, transmitindo ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia



e Inovagdo, no primeiro trimestre de cada ano, informagdo relativa aos
valores alocados e a respectiva relagdo percentual em relagdo ao total dos
recursos destinados para esse fim. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014)

$ 42 Ficam autorizados a reduzir a 0 (zero) as aliguotas dos impostos e
contribui¢bes a seguir indicados, incidentes na aquisigdo, ou importa¢do, de
equipamentos, mdquinas, aparelhos, instrumentos, acessorios, sobressalentes
e ferramentas que os acompanhem, na forma definida em regulamento, quando
adquiridos, ou importados, diretamente por microempresas ou empresas de
pequeno porte para incorporagdo ao seu ativo imobilizado:

I - a Unido, em relagdo ao IPI, a Cofins, a Contribui¢do para o PIS/Pasep, a
Cofins-Importagdo e a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importagdo; e

11 - os Estados e o Distrito Federal, em relacdo ao ICMS.

§ 52 A microempresa ou empresa de pequeno porte, adquirente de bens com o
beneficio previsto no § 42 deste artigo, fica obrigada, nas hipdteses previstas
em regulamento, a recolher os impostos e contribuigdes que deixaram de ser
pagos, acrescidos de juros e multa, de mora ou de oficio, contados a partir da
data da aquisicdo, no mercado interno, ou do registro da declaragdo de
importagdo - DI, calculados na forma da legislacdo que rege a cobranga do
tributo ndo pago.

§ 62 Para efeito da execugdo do orcamento previsto neste artigo, os 6rgdos e
institui¢des poderdo alocar os recursos destinados a criagdo e ao custeio de
ambientes de inovagdo, incluindo incubadoras, parques e centros vocacionais
tecnoldgicos, laboratdrios metrologicos, de ensaio, de pesquisa ou apoio ao
treinamento, bem como custeio de bolsas de extensdo e remuneracdo de
professores, pesquisadores e agentes envolvidos nas atividades de apoio
tecnologico complementar. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
Art. 66. No primeiro trimestre do ano subsequente, os orgdos e entidades a que
alude o art. 67 desta Lei Complementar transmitirdo ao Ministério da Ciéncia
e Tecnologia relatério circunstanciado dos projetos  realizados,
compreendendo a andlise do desempenho alcangado.

Art. 67. Os orgdos congéneres ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia
estaduais e municipais deverdo elaborar e divulgar relatorio anual indicando
o valor dos recursos recebidos, inclusive por transferéncia de terceiros, que
foram aplicados diretamente ou por organizagdes vinculadas, por Fundos
Setoriais e outros, no segmento das microempresas e empresas de pequeno
porte, retratando e avaliando os resultados obtidos e indicando as previsdes de
agdes e metas para ampliacdo de sua participagdo no exercicio seguinte.”
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A matéria encontra amparo também nas seguintes disposi¢des da nossa Lei

“CAPITULO IV
Da Ciéncia e Tecnologia

Art. 173. O Municipio promoverd e incentivard o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a difusdo e a capacitagdo tecnoldgica, por meio de:

I - apoio e subvengdo, tendo em vista o bem piblico, e voltados
prioritariamente a resolugdo de problemas e ao desenvolvimento municipais;
II - apoio a formagdo de recursos humanos nas dreas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, concedendo, aos que delas se ocupem, meios e condi¢des especiais
de trabalho.

Art. 174. A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa,
criagdo de tecnologia adequada ao Municipio, formagdo e aperfeicoamento
de seus recursos humanos ou que pratiquem sistemas de remuneracdo —
desvinculada do saldrio — que assegurem ao empregado participagdo nos
ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

Art. 175, O Municipio poderd, mediante lei, criar e manter entidade de
amparo e fomento a pesquisa cientifica, tecnoldgica e ambiental, dotando-a de
recursos necessdrios a sua efetiva operacionalizagdo.

Art. 176. O Municipio recorrerd, preferencialmente, aos dérgdos de pesquisa
estaduais e federais nele sediados para:

I - a promogdo da integragdo intersetorial, por meio da condugdo de
programas integrados e em consondncia com as necessidades das diversas
demandas cientificas, fecnoldgicas e ambientais afetas ds questdes municipais;
I - o desenvolvimento e repasse de novas metodologias e tecnologias para
aprimoramento de suas atividades nas dreas de planejamento, saneamento,
transporte, habita¢do, alimentagdo, do ambiente e outras.

Art. 177. O Municipio criard programas de difusdo de tecnologia de fdcil
alcance comunitdrio, visando a assimilagdo e ao estimulo & ciéncia e a
tecnologia.”

Néo ha criticas quanto ao aspecto regimental.
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No tocante ao aspecto técnico-redacional, enviamos ao Executivo as
seguintes indagacdes e sugestdes e recebemos as seguintes respostas:

“a) art. 2° inciso X - ndo _encontramos a expressdo instituigdo de apoio no
projeto para justificar a sua inclusdo neste artigo de definicdes. Sugerimos a
sua exclusdo:

Embora tais expressées ndo estejam previstas no texto, a CODEL entende
importante uma definigdo legal para a correta aplicacdo da lei. Em todo caso,
se vocé, ainda sim, enltender pela remog¢do dos incisos, posso fazer sua
regulamentagdo posterior por decreto sem problemas.

b) art. 2° inciso XIII - ndo encontramos a expressdo NIT no projeto para.
justificar _a _sua _inclusdio neste artico de definicbes. Sugerimos a sua
exclusdo;>

IDEM

¢) art. 2° inciso XVIII - o gue quer dizer CDV?

A CODEL ndo soube me informar a origem da sigla, de tal sorte que sugiro a
seguinte redagdo:

Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SMCTI: rede
articulada de instituigdes, conectando dentre outras, agéncias de fomento e
financiamento, agéncias de apoio ICTIs, NITs, ECTIs, incubadoras, parques
tecnologicos, e demais instituigdes e empresas inovadoras constituintes do
SMCTI para apoiar - ndo somente mas em especial - empreendedores,
criadores e produtores de conhecimento, pessoas fisicas e juridicas, na
execugdo da Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo.

d) inciso VI do art. 21 - recomendamos a sua supressdo uma vez que, cCOmo os.

conselhos municipais _integram__a__estrutura _administrativa _do Executivo, _
entendemos _que a indicacdo de um membro do Legislativo para constitui-lo_
importaria em afronta ao principio constitucional da separacdo dos poderes

(art. 2° da CF). Deverd ser indicado quem serd o 14° membro.

Marli, preservarmos a composigdo de um representante da CML em
atendimento ao disposto no §1 do Art. 64 da LOM, que prevé a necessidade de
assegurar a representatividade do Legislativo nos Conselhos Municipais, tal
como ocorre em diversos conselhos. A CODEL gostaria da participagdo
da Comisséo de Ciéncia e Tecnologia do Legislativo da CML nas discussdes.
Em todo caso, caso ndo seja este o entendimento da Assessoria Juridico -
embora eu reforce a importdncia de um membro da CML nas discussdes -



proponha a supressdo da alinea, com a inclus@o de mais um representante do
Poder Executivo indicado pelo Prefeito (Art. 21, II).

e) ART. 23, caput - sugiro a sua supressdo uma vez que se o atual conselho
terd seu_mandato vigente até 31/12/2015, nédo poderd ser instituido novo
conselho para revisar o regimento em 30 dias. O pardgrafo unico passaria a

ser o capul.

Marli, concordo contigo. Pra ganhar tempo, pensei da CODEL fazer a
readequagdo do regimento interno neste prazo de 30 dias e com a composicdo
do novo Conselho ele a aprovariam. Realmente isso ndo ficou claro no
dispositivo, sugiro a seguinte redacdo.

Art. 23. O regimento interno do Conselho Municipal Ciéncia e Tecnologia,
instituido pela Lei 8.816/2002, serd revisado pela CODEL no prazo mdximo
de trinta dias, e aprovado pela nova composi¢éo do Conselho.

Caso vocé ndo concorde, ndo vejo problemas na supressdo do caput.’

f) art. 25 - acho que faltou a palavra autorizados: Ficam o Municipio e sua
entidades da Administracdo Indireta autorizados a participar ...

Vocé tem toda razdo. "Ficam o Municipio de Londrina e suas entidades da
Administragdo Indireta autorizados a participar minoritariamente do capital
de empresa privada "

g) art. 38, incisos I a Ill, parte final - o Comité Gestor do FACITEL ierd trés
presidentes?

Proponho a supressdo da expressdo "que o presidird” nos incisos Il e 111,

h) Sugerimos o acréscimo de um artigo, @ ser numerado como 44, com o
seguinte teor:

"Art. 44. Na aplicagdo desta lei serdo observadas, no que couberem, as
disposic¢oes da Lei Municipal n° 9.988, de 7 de julho de 2006."

Concordo com a sugestdo. Apenas fiquei preocupado com a disposi¢do do Art.
10, II, uma vez que com a vigéncia desta Lei a CODEL poderd conceder
subvengdes econdmicas para as "obras e instalagbes - projetos de
aparelhamento de laboratorio e implantacdo de infraestrutura técmico -
cientifica localizadas no municipio de Londrina e de propriedade de entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos”; para o "auxilio para instalagdo

“Entendemos que a supresséo do caput do dispositivo era a melhor solug#o.



e/ou manutengdo de incubadoras empresariais tecnoldgicas” e para "apoiar a
criagdo e desenvolvimento de empresas inovadoras de base fecnoldgicas de
alto impacto”

No entanto, como sua redacdo prevé a aplicagdo "no que couber” e que

estamos diante de uma legislagdo posterior & Lei 9.988/2006, que prevé

laxativamente a possibilidade de conceder subvengdes nestas hipdteses, vocé

acha que poderiamos ter problemas na aplicagio?’

i) O projeto se aplicard a microempresas? Em caso positivo Sugerimos _
0 acréscimo de artigo com o seguinte teor, em consondncia com o disposto no.
$2°do art. 65 da LC 123/2006:

"drt. 27. O Municipio terd por meta a aplicagdo de, no minimo, 20% (vinte
por cento) dos recursos destinados & inovagdo para o desenvolvimento de tal
atividade nas microempresas ou nas empresas de pequeno porte."

Otima sugestdo. Estamos de pleno acordo.

Segue anexo o projeto com as sugestdes previstas nas alineas "e". "f". "h" e "i"
e algumas outras adequacdes de ordem redacional,

Quanto as adequagdes propostas, concordo com elas.

Agradego mais uma vez sua atencdo, Marli.

Att,

Roberto Junior Alves Lima”

Em face do exposto, apresentamos substitutivo & matéria, para as corregdes

indicadas. Ressaltamos que as questdes econdmicas, financeiras e orcamentirias, bem
como as relativas a LRF deverio ser analisadas pela Comissio de Financas e Or¢amento.

Londrina, 2 de junho de 2015.

{ ;_/L_.L‘Jg/t/ L/@ B
ravii Melo de Pava—
S OARPR n° 21,400

“Ngo conseguimos vislumbrar problemas na aplicagfo da lei.
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Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAQO
AO PROJETO DE LEI N° 66/2015

Corroboramos o parecer exarado pela Assessoria Juridica desta
Casa e manifestamos voto favoravel ao projeto de lei supracitado porquanto inexiste
Obices constitucionais e legais e que a tramitagdo ocorra nos moldes do Substitutivo

n°l ora apresentado por essa Comisso.

SALA DE SESSOES, 15 de junho de 2015.

A COMISSAOQO:
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fSldentp Vj,c«:’e Presidente/Relatora L __ /=~ Membro
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Roberto Kanashiro
Membro



