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LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 130/2015

RELATORIO

De autoria do Executivo Municipal, o presente projeto altera a redagdo
da Lei n® 11.860, de 21 de junho de 2013, que organiza a Politica Municipal de
Desenvolvimento Rural, institui a Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Rural,
reestrutura o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e dé4 outras providéncias,

verbis:

_ REDAGAO ATUAL

Art. 2° A Politica Municipal de
Desenvolvimento Rural ¢ regida pelos
seguintes principios:

VII. valorizagdo da agricultura familiar
jcom acOes que propiciem a
competitividade deste segmento; e

‘institucionais com ag¢les que propiciem a |
‘competitividade

~ REDACAO PROPOSTA

Art. 2° A Politica Municipal de
Desenvolvimento Rural ¢é regida pelos
seguintes principios:

VII. valorizagdo e priorizagio da
agricultura familiar local em mercados

deste
compatibiliza¢do entre
soberania alimentar; e

segmento e
seguranc¢a

al
€

Art. 4° O Conselho Municipal de
| Desenvolvimento Rural € érgéo colegiado,
ipermanente e autdbnomo, de carater
(consultivo e fiscalizador da Politica

| Municipal de Desenvolvimento Rural.

Art. 7° O Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural serd composto por |
'vinte ¢ dois (22) membros e respectivos
suplentes, com mandato de dois anos,
permitida  uma  recondugdo,  assim
distribuidos:

[. Seis (6) representantes da sociedade
civil:

a. Um representante do ensino superior
ligado as ciéncias agrarias e dreas afins;
b. Um representante da pesquisa oficial;
c¢. Um representante da assisténcia
técnica e extensio rural oficial;

'Orginica do Municipio, e fiscalizador

Raural.

Art. 4° O Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural é 6rgdo colegiado,
permanente e autdbnomo, de cardter
deliberativo, no Aambito de suas
finalidades definidas no art. 64 da Lei

da Politica Municipal de Desenvolvimento

Art. 7° O Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural serda composto por
vinte e dois (22) membros e respectivos |
suplentes, com mandato de dois anos,
permitida  uma  recondugdo,  assim
distribuidos:

I. Onze (11) representantes da sociedade
civil:




d. Dois representantes da Comunidade a. Cinco (5) representantes da Comunidade

Rural, representando os distritos rurais;
e. Um representante das entidades de classe
do setor rural.

II. Oito (8) representantes do setor
produtivo:

a. Dois representantes dos trabalhadoreS|
rurais;

b. Dois representantes dos empregadores
rurais;

c. Dois representantes
cooperativista rural;

d. Dois representantes de entidades e/ou
associacdes de produtores rurais, um dos
quais representante dos pequenos
produtores; '
III. Sete (7) representantes do Poder
Publico  Municipal, indicados pelo
Prefeito, dentre os 6rgios e entidades da
administracio municipal relacionados
abaixo:

a. O Secretdrio Municipal de Agricultura e
Abastecimento;

do setor

b. Um representante da Secretaria
Municipal de Educagéo;

c. Um representante da Secretaria
Municipal de Satde;

d. Um representante da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social,

'e. Um representante da  Secretaria
Municipal de Obras e Pavimentagéo;

f. Um representante da Secretaria

Municipal do Ambiente; e

1L

|

‘Rural, representando os distritos rurais;
'b. Um representante das entidades de classe

ligadas ao desenvolvimento rural.
¢. um representante dos trabalhadores
rurais;

d. um representante dos empregadores
rurais;
e. um do

representante setor

' cooperativista rural;

f. dois (2) representantes de entidades
e/ou associa¢des de produtores rurais,
um dos quais representante dos
pequenos produtores.

Onze (11) representantes do Poder
Publico, indicados pelos seus
representantes legais:

a. Dois (2) representantes da Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento;

b. Um representante da Secretaria
Municipal de Educagéo;

¢. Um representante da Secretaria
Municipal de Satde;

d. Um representante da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social;

e. Um representante da Secretaria
Municipal de Obras e Pavimentagéo;

f. Um representante da Secretaria

Municipal do Ambiente;

'g. um representante do ensino superior;

h. um representante da pesquisa oﬂ(:lal




IV.  Um representante da Cémara
Municipal de Londrina, indicado pelo
Poder Legislativo.

§ 1° Cada representante terd um suplente
oriundo do mesmo setor, com plenos
poderes para substitui-lo provisoriamente
em suas faltas ou impedimentos, ou em

definitivo, no caso de vacdncia da
titularidade.
§ 2° A celeigdo das entidades

representantes dos segmentos de que tratam
os incisos I e II deste artigo, titulares e
suplentes, dar-se-a durante a Conferéncia

Municipal de Desenvolvimento Rural,
dentre  os  delegados  regularmente
constituidos.

§ 3° A representacdo dos segmentos dos
incisos I e II deste artigo poderd ser
disciplinada pelo regimento interno de que
trata o inciso X do art. 6° respeitadas as
disposi¢des desta lei.

de Desenvolvimento Rural poderio ser
reconduzidos para apenas um novo
'mandato consecutivo, atendidas as

‘condi¢des estipuladas pelo Regimento |

\Interno do Conselho.

§ 4° Os membros do Conselho Municipal ..

i. dois (2) representantes da assisténcia
técnica e extensdo rural oficial.

§1°...

§ 2° A eleicdo dos representantes dos
segmentos de que trata o inciso I deste
artigo, titulares e suplentes, dar-se-4
durante a Conferéncia Municipal de
Desenvolvimento  Rural, dentre os
delegados regularmente constituidos.

§ 3° A representagio dos segmentos do
inciso I deste artigo poder4 ser disciplinada
pelo regimento interno de que trata o inciso

' X do art. 6° respeitadas as disposi¢Ges

desta lei.

+ ——

Art. 10. A fun¢do de membro do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural é
considerada servigo publico relevante e néo

| -
serd remunerada.

Art-. 10. A fungdo de meﬁlgf; do Conselho

Municipal de Desenvolvimento Rural &
considerada servigo publico de carater
relevante e ndo sera remunerada.




o 2olis

- REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

Art. 11. Perdera o mandato, o conselheiro
que:

L. desvincular-se do 6rgdo de origem da sua
representagdo; ;
II. faltar a trés reunides sem justificativa,
'que deverd ser apresentada na forma
prevista no regimento interno do Conselho;
IIl. apresentar rentincia ao Conselho, que
serd lida na sessdo seguinte a de sua
recepgdo; ‘
IV. apresentar procedimento incompativel
com a dignidade das fungdes; e

V. for condenado por sentenca irrecorrivel,
em razdo do cometimento de crime ou
contravengdo penal.

Paragrafo inico. A substituigfo se dara por
deliberagdo da maioria dos componentes
do Conselho, em procedimento iniciadoi
'mediante provocagdo, assegurada a ampla,
defesa. '

REVOGA

Art. 12. Perdera o mandato, a institui¢éo
que:

L. extinguir sua base territorial de atuagdo
no Municipio de Londrina;

II. tiver constatada, em seu funcionamento,
irregularidade de acentuada gravidade, que
torne incompativel sua representagdo no
| Conselho; e/ou

III. sofrer penalidade administrativa ou
judicial reconhecidamente grave.

Paragrafo tinico. A substitui¢do se dara por
deliberagdo da maioria simples dos
componentes do Conselho, em
procedimento iniciado mediante

provocagdo, assegurada a ampla defesa.

REVOGA




REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

Art. 14, A diretoria executiva serd
composta dos cargos de:

I. Presidéncia;

L Vice-presidéncia;

[III. Secretaria-geral;

\IV. Vice-secretaria geral;

V. Secretaria de comunicagéo.

§ 1° A diretoria executiva do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural serd
cleita alternadamente entre 0os membros da
sociedade civil/setor produtive e os da
administracio publica, em votagdo aberta
entre seus pares.

§ 2°. Em caso de empate nas deliberagdes
da diretoria executiva, o presidente tera o
voto de desempate.

Art. 14. .. R

§ 1° A diretoria executiva do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural sera
eleita alternadamente entre os membros da
sociedade civil e os do poder publico, em
votacdo aberta entre seus pares.

§ 2° Em caso de empate nas delibera¢fes |
do conselho, o presidente tera o voto de
desempate.

§ 3° As competéncias e atribui¢des dos
cargos da diretoria executiva serio
descritas no Regimento Interno do
Conselho Municipal de Desenvolvimento
Rural.

Art. 15, As reunides do Conselho|
Municipal de Desenvolvimento Rural setdo |
realizadas com a presenca minima de
'metade mais um de seus membros, em
'primeira convoca¢io, ou com o nimero a
ser definido em seu regimento interno, em
segunda e ltima convocagdo.

REVOGA

Art. 17. O Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural reunir-se-a
ordinariamente bimestralmente e

extraordinariamente sempre que convocado
por sua diretoria executiva ou por maioria

simples de seus membros.

REVOGA




Em sua Mensagem (Of. N° 625/2015-GAB), o Prefeito relata:

“Com o presente Projeto de Lei o Executivo visando & melhoria
continua dos Conselhos Municipais e atendendo ao anseio do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural — CMDR apresenta algumas
propostas de alteragdes na Lei n° 11.860, de 21 de junho de 201 3.

Neste sentido, sdo propostas alteragdes no inciso VII do art. 2° no art.
10 enoy 1°e 2°do art. 14 da Lei n° 11.860, de 21 de junho de 2013,
em virtude de corregdes na redagdo,; também alteragéo no art. 4° da
referida lei, visando assegurar a fun¢do do Conselho Municipal
enquanto drgdo democrdtico de controle social e participagdo popular.

Propée-se ainda alteragdo no caput e no § 2°e 3°do art. 7° da Lei n°
11.860/2013, objetivando a paridade entre representantes da sociedade
civil e do poder publico, para assim garantir a legitimidade das
deliberagdes provenientes do CMDR; bem como a inclusdo do §3° no
art. 14 da Lei n° 11.860/2013, atribuindo ao Regimento Interno a
competéncia para regula¢do de questbes pertinentes a organizagdo
interna do Conselho, e a revogagdo dos artigos 11, 12, 15 e 17 da lei em
questdo, tendo em vista que os artigos revogados podem ser tratados no
Regimento Interno com maior flexibilidade.”

E o relatério.

PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

1. Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos I e II, do
Regimento Interno desta Casa, compete a Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os
projetos de lei, para efeito de admissibilidade e tramitacéo.

2. O presente projeto acha-se amparado pelos artigos 5°, I, da Lei Orgénica
do Municipio, 17, I, da Constitui¢do Estadual, e 30, I, da Constituigdo Federal, por tratar
de matéria de interesse eminentemente local e afeta & competéncia legiferante do
Municipio.

3. Trata-se de matéria cuja competéncia € privativa do Prefeito, consoante
jurisprudéncia do STF, in casu, estadual, verbis:




“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO
DE SAO PAULO. CRIACAO DE CONSELHO ESTADUAL DE
CONTROLE E FISCALIZACAO DO SANGUE — COFISAN, ORGAO
AUXILIAR DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. vicio DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I — Projeto de lei que
visa a criagdo e estruturacdo de orgdo da administragdo publica:
iniciativa do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 19 II, e, CR/S8S).
Principio da simetria. Il — Precedentes do STF. IIl — A¢do direta julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual
paulista 9.080/95" (ADIn. n° 1.275/SP — Séo Paulo, Relator(a): Ministro
Ricardo Lewandowski, Julgamento: 16/5/07, Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno, Publicagdo: 8/6/07).

"Lei do Estado de Sdo Paulo. Criagdo de Conselho Estadual de Controle e
Fiscalizagdo do Sangue (COFISAN), orgdo auxiliar da Secretaria de
Estado da Saide. Lei de iniciativa parlamentar. Vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade reconhecida. Projeto de lei que visa a criagdo e
estruturagdo de orgdo da administragfo publica: iniciativa do chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, II, e, CF/1988). Principio da simetria."
(ADI 1.275, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 16-5-2007,
Plenério, DJ de 8-6-2007.) No mesmo sentido: ADI 3.179, Rel. Min.
Cezar Peluso, julgamento em 27-5-2010, Plenéario, DJE de 10-9-2010;
ADI 2.730, Rel. Carmen Liicia, julgamento em 5-5-2010, Plenario, DJE
de 28-5-2010.

4. Os conselhos sdo espagos publicos de composi¢éo plural e paritaria
entre Estado e sociedade civil, cuja fungdo ¢é formular e controlar a execugdo das
politicas publicas setoriais.

Os conselhos devem ser compostos por um numero par de conselheiros,
sendo que, para cada conselheiro representante do Poder Publico, haverdA um
representante da sociedade civil (exemplo: se um conselho tiver 14 conselheiros, sete
serdo representantes do Poder Publico e sete representarfo a sociedade civil).

Analisando a composi¢do de alguns conselhos municipais, observamos
que geralmente os representantes de institui¢des de ensino superior (pablicas e privadas),
constam como representantes da sociedade civil organizada e ndo como representantes
do Poder Publico, como constou no presente projeto (alteragéo ao art. 7°, inciso II, alinea

g)-

Ademais, constatamos que os representantes do Poder Publico geralmente
sdo oriundos de 6rgdos municipais e nfio de érgios estaduais ou federais, consoante se
pretende com as alteragdes propostas ao art. 7°, inciso II, alineas “h” (Embrapa) e *i”
(Emater e lapar) .




Em face do exposto, recomendamos que se reveja os referidos
dispositivos, ouvindo-se os membros do referido conselho.

3. No tocante as supressdes propostas, também analisando legislagdes
correlatas, constatamos que algumas tém previsdes similares as que ora se pretendem
revogar e outras ndo, cabendo aos senhores vereadores analisar a necessidade ou nfo
destas previsdes na lei em questio.

6. Nao ha criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de técnica
legislativa.

7. Observados os apontamentos feitos no item 4 deste parecer a matéria
podera tramitar por esta Casa.

8. Por oportuno, anexamos a este parecer copia da ata do Conselho em que
foram deliberadas as alterac@es ora propostas.

9. Aprovada a matéria, solicitamos o seu reenvio a Comissdo de Justiga,
Legislacdo e Redagéo para correg¢des de ordem técnico redacional.

Londrina, 3 de setembro de 2015.
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ATA N° 03/2015: REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
RURAL DE LONDRINA - CMDR.

Aos dois dias do més de abril de dois mil e quinze, as quatorze horas e quinze minutos, no
Centro de Difusdo e Tecnologia do IAPAR, reuniram-se 0s membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural para tratar dos pontos em pauta que se seguem. 1. Aprovagao da ata
da reunido extraordinaria do dia 12/03/2015; 2. Proposta de alteracdo da Lei n° 11.860 de
2013, que dispoe sobre o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural; 3. Apresentagao de
relatério de emissdo de DAP; 4. Outros informes. O Sr. Pedro Moreira iniciou a reuniao
agradecendo a presenca de todos. Aproveitando a oportunidade, o Sr. Osvaldo apresentou as

auséncias justificadas dos seguintes conselheiros: Felisberto Cabrera, Representante de

Entidades e Associacdes de Produtores Rurais, Placido Fernandes, Representante dos

Trabalhadores Rurais, Marcelo Oliveira, Repreéentante dos Trabalhadores Rurais, Jodo Carlos

de Souza e Wilson Pan, Representantes do Cooperativismo Rural, Edson Moura,
Representante do Poder Legislativo Municipal. Em seguida, foi citado o primeiro ponto da
pauta, com aprovagao unanime da ata da reunido anterior. A Sra. Genny Seifert foi chamada
para dar continuidade & discussao sobre a proposta de alteragdo da Lei n° 11.860 de 2013.
Foram aprovadas as alteragbes propostas. no inciso VIl do artigo 2° (principios), por
unanimidade: no artigo 4° (carater deliberativo), por unanimidade: no artigo 7° (proposta 3: 22
membros, paritario), por unanimidade; nos paragrafos 2 e 3 do artigo 7°, por unanimidade; no
artigo 10 (corregéo do texto), por unanimidade: retirada dos artigos 11 e 12 do texto da lei, por
unanimidade: nos paragrafos 1 e 2 do artigo 14 (corregao do texto), por unanimidade; insergao
de paragrafo no artigo 14, por unanimidade: retirada dos artigos 15 e 17 do texto da lei, por
unanimidade: no artigo 24 (revogagdo da lei atual em detrimento das alteragdes ora
aprovadas), por unanimidade. A Sra. Eliane Tomiasi e a Sra. Genny Seifert ficaram
responsaveis por revisar o texto antes da submissao da nova lei. O Sr. Pedro Moreira levantou

entdo o terceiro ponto da pauta, chamando o Sr. Paulo Mrtvi para apresentar sobre as DAPs,

com o auxilio da Sra. Genny Seifert. Foi explicado aos presentes sobre o funcionamento do
sistema de DAPs e foi votado e aprovado, por unanimidade, o cancelamento das DAPs em
nome de: José de Souza Duarte, Neusa Bulgui de Menezes, Joilson Rosa da Silva e Roderlei

Condo. Passando para os outros informes, a Sra. Genny Seifert anunciou os nomes dos Novos
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presidentes e diretores da COAFAS, chamando o Sr. Aguinaldo e © Sr. Rogério a se
apresentarem e explicarem sobre 0 trabalho e as diretrizes da nova gestdo. O Sr. Aguinaldo
explicou sobre o compromisso com 0 desenvolvimento dos pequenos produtores e dos distritos
rurais, buscando novas formas de comercializacdo dos produtos e ressaltando que atualmente
a cooperativa atua em cinco municipios. O Sr. Rogério pontuou também o interesse da
COAFAS em participar da Conferéncia Municipal de Desenvolvimento Rural deste ano e
pleitear uma cadeira no CMDR. O Sr. Wagner de Oliveira reafirmou o compromisso da
Merenda Escolar com os produtores € a cooperativa. O Sr. Paulo Mrtvi informou aos presentes
sobre a elaboracdo de um plano de trabalho da Emater em conjunto com os produtores a
respeito da merenda escolar, ressaltando que est&o a procura de agricultores familiares com
produtos diferenciados a oferecer. O Sr. Pedro Moreira aproveitou a oportunidade para
informar aos produtores presentes sobre o apoio técnico oferecido pela Emater, IAPAR e
Embrapa na Expo Londrina. O Sr. Aguinaldo pontuou algumas das principais dificuldades
enfrentadas pela COAFAS, incluindo a falta de um barracéao, ao que o Bt \/itor_ dos Santos
Junior respondeu gque ja esta em tramitacéo a cessdo do espaco (mercado da Vila Casoni) a
SMAA pela COHAB, que podera ser usado pelos produtores da COAFAS. O Sr. Alfeu Bessa
levantou a questao de dois barracoes abandonados em Lerroville e a falta de providéncias a
respeito, ao que o Sr. Pedro Moreira colocou em questao a responsabilidade do CMDR quanto
a investigagdo do assunto. Em votacao, os. 13 membros presentes no momento aprovaram 0
envio de correspondéncia em nome do CMDR solicitando informagées a respeito dos
barracoes para Orgdos oficiais r_esponséveis. O Sr. Osvaldo informou aos presentes a
oficializacdo em decreto dos membros da Comissdo de Organizagéo da Conferéncia Municipal
de Desenvolvimento Rural de 2015 e as agdes que ja foram tomadas no sentido de organizar a
Conferéncia Municipal. O Sr. Osvaldo de Souza relatou que nao havera Conferéncia Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario, mas possivelmente havera a Conferéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural, tema que pode ser explorado né
conferéncia municipal, com o apoio da Emater para a realizacao. O Sr. Brigilio Marcos levantou
a questdo sobre o Cadastro Ambiental Rural (CAR), ao que o Sr. Alfeu Bessa perguntou aos
presentes a respeito de orgaos que facam o CAR. A Sra. Genny Seifert esclareceu que a
Emater estd fazendo o CAR para 0s assistidos pela entidade, mas com atividade limitada

devido & capacidade de agendamento e o volume P%ﬁgagﬁ@g@@@b‘&n'fﬁ‘ﬁ‘é%}i\?%bém a
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responsabilidade de sindicatos e cooperativas, e ndo apenas 6rgaos publicos. O Sr. Osvaldo
de Souza complementou dizendo que cada produtor deve procurar o apoio para fazer o CAR
em organizagbes mais proximas, pois para os 6rgaos publicos seria uma carga muito grande
de trabalho, pontuou ainda, que a SMAA oferece apoio aos produtores assistidos pela
Secretaria para realizagdo do CAR. Nado havendo mais assunto a ser tratado, o Sr. Pedro
Moreira encerrou a reunido, agradecendo novamente a presenca de todos. Eu, Larissa
Teodoro Sena, lavrei a presente ata, que foi aprovada e vai assinada a parte, em lista de

presenca.

OMO ORIGINAL
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Camara Municipal de Londrina
Estado do Parand

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAQ
a0 Projeto de Lei n°® 130/2015

Considerando que, como salientado pela Dra. Mali Melo de Paiva, parecerista do projeto ora em
analise, em reunido publica de deliberagfo deste projeto, realizada no dia 14 de Setembro de 2015,
0 item 4 (quanto a paridade do conselho) de seu parecer trata-se de apontamento de mérito, sendo,

portanto, as Comissdo Tematicas desta Casa competentes para andlisar;

Considerando a sugestdo de emenda apresentada pela Secretaria de Agricultura, alterando a
composi¢do do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural ao disposto no parecer elaborado
pela Assessoria Juridica desta casa (quais 6rgdos seriam considerados “Poder Ptiblico Municipal” e

quais seriam “Sociedade Civil”);

A Comissio de Justiga, Legislagdo e Redag8o se manifesta favoravelmente a tramitagdo do presente

projeto de lei, com as emendas que esta Comissdo apresenta.

SALA DE SESS@ES;/14 de Setembro de 2015.
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ELZA CORREIA
Presidente/Relatora
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SANDRA GRACA ROBERTO KANASHIRO
' Membro Membro



