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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 165/2015
RELATORIO

De autoria do Vereador Amauri Cardoso, o presente projeto tem por
finalidade instituir, no calenddrio de comemoragdes oficiais do Municipio, a Semana
Municipal de Informacfo ¢ Conscientizacdo sobre o TDAH e outros transtornos
neuropsiquiatricos ¢ da outras providéncias.

A justificativa da autora é a que segue:

“A presente proposi¢dio tem por objetivo demonstrar a sociedade a
importancia de diagnosticar e tratar o quanto antes as criancas,
adolescentes ¢ adultos que sejam portadores dessas doengas, que
influenciam diretamente a vida deles na sociedade, contribuindo
inclusive para o aumento do abandono escolar, do suicidio, da violéncia
infanto juvenil, entre outras consequéncias, pela falta de diagnéstico e
tratamento dessas doengas.

Inicialmente, precisamos determinar o que podemos entender de TDAH.
Segundo o site da Associagdo Brasileira do Déficit de Atencdo (ABDA),
o Transtorno do Déficit de Atengdo com Hiperatividade (TDAH) ¢ um
transtorno neurobiologico, com grande influéneia genética, que aparece
na infancia e frequentemente acompanha o individuo por toda a sua vida.
Ele se caracteriza por sintomas de desatengdo, inquictude e
impulsividade. Ele é chamado s vezes de DDA (Distiirbio do Déficit de
Aten¢io). Em inglés, também é chamado de ADD, ADHD ou de
AD/HD.

Ainda, segundo a ABDA, ele ocorre em 3 a 5% das criangas, em virias
regides diferentes do mundo em que ja foi pesquisado. Em mais da
metade dos casos o transtorno acompanha o individuo na vida adulta,
embora 0s sintomas de inquietude sejam mais brandos.

Ndo obstante, em Londrina, segundo a Secretaria Municipal de
Educacio, em resposia ao Pedido de Informacio 139/2015, temos 252
alunos portadores do TDAIL ¢ contamos com 120 alunos com outros
transtornos neuropsiquiatricos.

Ao nosso ver, ess¢s numeros scriam ainda maiores se houvessem, ao
menos, 4 equipes multidisciplinares para a rcalizacdo do diagnodstico.
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Vejam bem, nobres Pares, que apenas no nosso Ensino Municipal temos
372 alunos portadores do Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade e outros transtornos neuropsiquiatricos. Por outro lado,
faltam informacdes ¢ conscientizagdo de professores, diretores, pais,
autoridades e populacio de uma forma geral sobre essas doencas.

Alads, Senhores e Senhoras Vereadoras, muitos acreditam que o TDAH
ndo existe, que € uma doenga inventada, utilizada como desculpa de pais
que ndo sabem impor limites e educar seus filhos.

Vale destacar que, ao contrdrio do que muitos pensam, o TDAH é
reconhecido oficialmente por varios paises ¢ pela Organizagiio Mundial
da Saide (OMS). Em alguns paises, como nos Estados Unidos,
portadores de TDAH sfio protegidos pela lei quanto a receberem
tratamento diferenciado na escola, pois quanto mais cedo houver o
diagnédstico com o respectivo tratamento, mais chances teremos de evitar
que a doenga se torne crénica.

No Brasil, tramita no Congresso Federal o Projeto de Lei n® 7.081-B, de
2010, que busca estabelecer tegras para que o Poder Publico mantenha
programas de diagnostico e tratamento de estudantes da educacfio bésica
com dislexia e TDAH, mas em nivel Municipal nada temos.

Recentemente realizamos nesta Casa uma Reunifio Publica sobre o tema,
na qual Maes, Professores, Promotores de Justica, Médicos e Servidores
da Sainde ¢ da Educacio Municipal nos proporcionaram momentos de
grande aprendizagem. Ademais, foi constituido um grupo de trabalho
para analisar as propostas que foram feitas durante a Reunifo e para
propor outras medidas para melhorar o diagnéstico e o tratamento dessas
doencas.

Dentre essas propostas realizadas pelo Grupo de Trabalho, esta a que
institui a Semana Municipal de Informacfo e Conscientiza¢dio sobre o
TDAH e outros transtornos neuropsiquiatricos. Portanto, a presente
proposi¢do nasceu das sugestdes de médicos, mdes, pedagogos,
psicopedagogos, professores e demais integrantes do Grupo de Trabalho
sobre o TDAH.
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E claro que a criagdo da Semana Municipal nfo acabara com o problema
da falta de diagnéstico e da falta de tratamento adequado pois precisamos
de uma politica Municipal criada e executada pelo Poder Executivo que
busque melhorar essas questdes, como a construgio de um Centro de
Referéncia Municipal em cada Regifio da cidade ou apenas um que
cenfralize os atendimentos mas, por ora, a criacio da Semana ird
contribuir para informar e conscientizar sobre esses problemas, trazendo
o tema para o debate de toda a cidade e em esgpecial do Poder Publico.

Quanto a constitucionalidade da presente proposta, deve-se ressaltar que
ndo ha qualquer atribuigdo ao Poder Exccutivo, deixando a critério da
Administracdo Municipal efetivar ou ndio essa Semana no calendario
oficial do Municipio.

Como ja visto em diversas decisdes, o Vereador possui legitimidade para
propor a cria¢io de “dia”, “semana” e “més”, desde que nio atribua ao
Poder Executivo atribuigdes tipicas de administracfo.

Ainda, ensina Hely Lopes Meireles que:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores
sdo todas as que a lel orgAnica municipal nfio reserva, expressa ¢
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais
devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos artigos. 61, § 12, ¢
165 da Constituicio Federal as que se inserem no &mbito da competéncia
municipal.” (Direito Municipal Brasileiro, Sdo Paulo; Malheiros, 1997,
92 edicdo, pagina. 431)

A Lei Orgénica Municipal estabelece em seu artigo 29, inciso II, entre
outros, que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Leis que
disponham sobre criagdo, estruturagfo, atribuigdes e extingdo de
secretarias municipais ¢ de 6rgdos da administracio publica.

Como vemos, Senhores ¢ Senhoras Vereadoras, a LOM nfo reserva
expressa e privativamente a iniciativa do Prefeito Leis que disponham
sobre a criagdo de semanas, conforme o presente projeto. Sendo assim,
resta claro e inconteste que se trata de iniciativa concorrente, e uma vez
que a presente proposta ndc atribui qualquer funcfo as secrctarias e
érgdos do Poder Executivo, nfio existe qualquer ilegalidade ou vicio no

presente Projeto de Lel.



.-/?‘ ’.r'{ T
Camara Municipal de Londrina :::_-.' %SZ—G—-
Estado do Parana —

Ademais, em proposi¢des semelhantes, a respeitdvel Assessoria Juridica desta
Casa concluiu se tratar de Iniciativa concorrente. Ressalta-se que o artigo 22
ndo atribui fungdes ao Poder Executivo, mas deixa a seu critério ¢ de acordo
com a sua conveniéncia disciplinar o presente Projeto de Lei e atribuir, por
meio de ato proprio, as suas secretarias e 6rgos fungdes para que seja realizada
a Semana de que trata a presente proposicéo.

Ora, cabe ao Executivo, como sabemos, o poder de disciplinar as Leis genéricas
criadas pelo Legislativo, entfio o artigo 22 do presente Projeto nada mais descja
sendo prever que as demais normas para divulgaciio e realizagio dessa semana
serdo cditadas pelo Poder Executivo, caso haja interesse e dotagio orcamentéria
para tanto.

Caso contrario, o Poder Executivo nfo realizard a divulgacdo da Semana,
cabendo as entidades privadas que se interessem pelo tema a organizacdo de
qualquer evento para comemorar essas datas. Sendo assim, nfo pode se afirmar
que o presente Projeto determina fungdes as Secretarias, ndo havendo qualquer
ilegalidade e/ou inconstitucionalidade na proposicio.”

E o relatério.
PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Conforme previsto nos arts. 48, inciso I, e 63, incisos 1 e II, do Regimento
Interno desta Casa, compete & Assessoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa de todos os projetos de lei,
para efeito de admissibilidade ¢ tramitagio.

No que se refere & competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto
acha-se amparado pelos artigos 5° 1, da Lei Orgénica do Municipio, 17, I, da Constitui¢do
Estadual, ¢ 30, I, da Constitui¢do Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente
local.

Trata-se de matéria (inclusfio no calendario oficial do Municipio) de
iniciativa coneorrente, podendo ser apresentada tanto pelo Executivo quanto pelo Legislativo.

Nio hé criticas a fazer quanto ao aspecto regimental e de téenica legislativa.
Inexistindo dbices constitucionais ou legais, nada temos a opor & tramitagio do

presente projeto por esta Casa.

Londrina, 10 de dezembro de 2015.
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COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

VOTO DA COMISSAQ
ao Projeto de Lei n° 165/2015

Considerando que o objeto do presente projeto estd afeta a competéncia legislativa do Municipio,
conforme salientado no Parecer Juridico;

Considerando que o projeto ora em andlise observa a iniciativa concorrente para iniciativa do
processo legislativo;

Considerando que o projeto ndo apresenta 6bices legais ou constitucionais;

Esta Comissfio corrobora o parecer juridico exarado pela Assessoria Juridica desta Casa e se
manifesta favoravelmente a tramitagfo do Projeto de Lei 165/2015.
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EI.ZA CORREIA
Presidente

SALA DE SESSOES, 14 de Dezembro de 2015.

IO SAN&DRO A

Membro/Relator




