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COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE
COMISSAO DE ADMINISTRACAO, SERVICOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

Parecer ao Projeto de Lei n® 8/2016

RELATORIO

De autoria do Executive Municipal, a proposta em tela introduz
alteracoes na Lei 10.967, de 26 de Julho de 2010, que dispde sobre a Politica
Municipal de Saneamento Basico, cria o Conselho Municipal de Saneamento e da
outras providéncias e realiza a revisdo periddica do Plano Municipal de

Saneamento Béasico de Londrina.
As principais alteracoes trazidas & discussao sao:

~  Alteracdo do nome e da sigla do Fundo Municipal de
Saneamento Basico, retirando sua vinculagdo a Secretaria do
Meio Ambiente — SEMA e vinculando-o a Secretaria Municipal
de Obras e Pavimentacdo — SMOP, além de lhe retirar o carater

deliberativo;

- Supressio de uma das fontes de recurso do Funde (valores
recebidos a fundo perdido) e insergdo de outras duas fontes
(produto de convénics e/ou contratos firmadoes com outras
entidades publicas ou privadas; produto de arrecadacdo de
multas e juros de mora por infracées decorrentes dos CONVEnIos e
ou contratos mencionados [...J, bem como de Ajustes de condutas

deles ocriundos);
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—  Alteracao da composigdo do Conselho e a forma de escolha dos

representantes da sociedade civil para compd-lo;

-  Retirada da Geréncia dos Servicos de Saneamento da estrutura

da CMTU;

- Retirada da composicao da Diretoria Executiva da CMTU a

figura do Dirctor de Saneamento, ¢ acrescenta a Diretoria de
Limpeza;
- Definicdo como competéncia da Secretaria Municipal de Obras e

Pavimentacdo a administracéo dos recursos ariundos do Fundo

Municipal de Saneamento Basico e Desenvolvimento Sustentavel
(FMSBDS]);

- Modificacao da estrutura da Secretaria de Obras € Pavimentacao
acrescentando-lhe uma diretoria, uma geréncia e <€inco

coordenadorias de equipes.

Da exposicdo de motivos do autor destacamos:

[]

O objetivo geral do Plano Municipal de Saneamento Bésico - PMSB é de
estabelecer um planejamento das acdes de saneamento, atendendo aos
principios da politica nacional, envolvendo a sociedade no processo de
elaboracio do Plano, através de urna gestao participativa, considerando a
meihorie da salubridade ambiental, a protecdo dos recursos hidricos,
universalizacdo dos servigos, desenvolvimento progressivo e promogéo da
satde piblica.

Em face da nccessidade de sua tempestiva revisao e, ainda, de sua
aprovacdo por lei municipal para converté-lo em instrumento de
observancia obrigatéria para os agentes publicos e privados,
encaminhamentos a presente proposta 4 apreciagdo desta Colenda Casa,

em atendimento as diretrizes da Lei Federal 11.445/2007.

el
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Além da Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, o presente
projeto de lei prevé alteracfes na composicao do Conselho Municipal de
Saneamento Béasico e no Fundo Municipal de Saneamento Basico,
visando otimizar sua execucio em atendimento as diretrizes da Lei
Federal 11.445/2007.

i..]

No que toca as alteragdes realizadas na nomenclatura do fundo e na sua
competéncia de gestao, esclarecemos que o objetivo seja assegurar (ue o
fundo seja utilizado de modo estratégico e exclusivamente para obras e
servicos ligados ao saneamento bésico, politica pablica cuja execugéo
estd intimamente ligada a rotina de trabatho da Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentacio.

Salientamos que a preocupagio em manter a Secretaria Municipal do
Ambiente na gestao da Politica Municipal de Saneamento Basico foi
resguardada, de tal sorte que a construcao da politica continua sua
responsabilidade de tal pasta, deslocando & Secretaria Municipal de
Obras e Pavimentacio tio somente a gestio operacional do Fundo.

No que tange & nomenclatura, a mesma foi alterada como mensagem de
que a construgic da politica ptiblica de saneamento basico deva sempre
almejar o desenvolvimento sustentavel, assegurando gue a cidade esteja
erigida sobre os trés pilares basicos da sustentabilidade: ambiental,
ecoﬁémico e social.

]

Face & necessidade da cdicio de lei que proceda a revisio do Plano
Municipal de Saneamento Basico, ha necessidade de acrescer novas
atribuicdes a Secretaria Municipal de Obras e Pavimentacio que
disponham, especificamente, sobre a gestao operacional dos recursos do
Fundo Municipal de Saneamento Basico e Desenvolvimento Sustentavel
(FMSBDS), bem como, estabelecer novo organograma para a referida

secretaria.

E o relatério.

Passa-se a analise de mérito.







DRI /?’Z;{}/éf/ﬁmf’;;%wf de Londrera

L

Ao iy Pt

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 8/2016
COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE ]
COMISSAO DE ADMINISTRAGAQ, SERVIGOS PUBLICOS E FISCALIZACAO

acesso de todo cidaddo & moradia, ao transporte, ao saneamento, a iluminacéao
publica, a energia elétrica, a comunicacédo, a educacdo, a saude, ao lazer, a
seguranca, ao abastecimento de agua e gas, assim como a preservacdo do
patriménio ambiental e cultural.

O Artigo 140, em seu inciso II, estipula que o direito & saude
implica, entre outros, os seguintes direitos fundamentais: “condictes dignas de
trabalho, saneamento, moradia, alimentagédo, educagao, transporte € lazer”.

O Artigo 187 aduz que o saneamento basico é dever do
Municipio, implicando, o seu direito, a garantia inalienavel de:

a) abastecimento de &gua, em quantidade suficiente para
assegurar a adequada higiene e o conforto, e com qualidade
compativel com os padroes de potabilidade;

b} coleta e disposicdo dos esgotos sanitarios, dos residuos
sélidos e drenagem das aguas pluviais, de forma a preservar
o equilibrio do ambiente e eliminar as acoes danosas a saude;
¢,

¢) controle de vetores sob a 6ptica da protegao a saude publica.

O Artigo 188 estabelece que o Municipio instituira,
isoladamente ou em conjunto com o Estado, ¢ com a participacao popular,

programa de saneamento urbano e rural com o objetivo de promover a defesa
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Feita essa exposicdo sobre o projeto, cabe tecer alguns

comentarios acerca dos servicos de saneamento basico.

A deficiéncia dos servicos de saneamento gera impactos negativos
nas condicbes de vida e de bem-estar da populacao. Todos devem ter direito as
acdes e aos servicos de saneamento. A dgua é um direito humano fundamental ja
reconhecido pelo Comité sobre Direitos Econdmicos, Culturais e Sociais da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU]. As agdes de saneamento devem ser
entendidas, fundamentalmente, como de saude publica. A ONU, quando
estabeleceu as Metas de Desenvolvimento do Milénio contemplou, entre outras, 0

abastecimento de dgua ¢ o esgotamento sanitario.

Como uma guestdo de saade publica, 0 acesso aos servicos de
saneamento basico deve ser tratade como um direito do cidadao, fundamental
para a melhoria de sua qualidade de vida. Superar as caréncias em
abastecimento de agua, em esgotamento sanitario, em manejo ¢ destinagéo de
residuos sélidos e de aguas pluviais urbanas ¢ um requisito fundatnental para a
saude e a qualidade de vida das pessoas, promovendo a inclusdo social e o

respeito a dignidade das pessoas e de suas comunidades.

Investir no saneamento do municipio, além de melhorar a
qualidade de vida das pessoas, promove a protecdo do ambiente urbano.
Combinado com politicas de satde e habitacao, o sancamento ambiental diminui

a incidéncia de doencas e de internagoes hospitalares. Por evitar comprometer os
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integrado pelas infraestruturas, instalacdes operacionais e servicos de seu

territorio, em regime de compartilhamento de titularidade.

Como bem relatou a Douta Comissao de Justica, as alteragdes da
nomenclatura do Fundo e de seu orgéo gerenciador sdo matérias de clara opc¢éo
de politica administrativa, o que ¢ licito ao Poder Executivo efetivar, dentro de
seu poder discricionario, buscando a melhor forma de Administragéo, de acordo
com seus projetos de governo.

No que tange a criagdo de cargos, inicialmente, cumpre-se
observar que o Municipio tem competéncia para dispor sobre normas relativas

aos servidores publicos municipais. Vejamos 0s dizeres da Constituigao Federal,

Art. 30, I
Art. 30, Compete aos Municipios:
[ - legislar sobre assuntos de interesse local;
{o]
No mesmo sentido, o Art. 29, I, da Lei Orgénica do Municipio
dispde:

Art. 29. Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis

que disportham sobre:

| —~ criagéo, extingdo ou transformacgéo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na administrag@o direta, autarquica e

fundacional;

[]
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E certo ainda que a alteracdo ora proposta na estrutura da
Secretaria de Obras e Pavimentacdo se faz necessaria, haja vista que aquela
Secretaria cabera a administragao executiva do Fundo Municipal de Saneamento

Basico e Desenvolvimento Sustentével (FMSBDS).

Relativamente a supressdo do carater deliberativo do Consetho
Municipal de Saneamento, o Artigo 63 da Lei Organica Municipal aduz que “os
Conselhos constituem-se em organismos representaivos, criados por lei
especifica, com a finalidade de auxiliar as acbes e o planejamento das

politicas a serem implementadas nas area de sua competénecia.”.

Nao ha que se falar em democracia direta ou participativa sem
que se reconhega a importancia e a eficacia dos Conselhos, que funcionam como
organizacées capazes de estreitar a relagao entre o governo ¢ sociedade civil, a
partir da participacéo popular, em conjunto com a administracdo puablica. Assim,
ainda que nao detenham caréter deliberativo e que suas decisdes néao vinculem a
Administracdo Pablica, os Conselhos exercitam o controle popular politico sobre

o governo, e apresentam-se indispensaveis ao pleno exercicio da democracia.

Quanto a reducio do numero de componentes do Conselho

Municipal de Saneamento — eram dezoito membros efetivos, e o_proieto propoe a

reducae para nove membros —, ressalte-se que a importancia dos conselhos esta

no seu papel de fortalecimento da participacao democratica da populacéo na

formulacdo ¢ na implementagao de politicas publicas, e que os conselhos sdo o

10
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principal canal de participacao popular encontrada em qualquer das trés
insténciés de governo -— federal, estadual ou municipal.

Assim, tem-se que um numero maior de representantes,
indubitavelmente, confere ao Conselho melhores condicdes de debate e decisao,
relativamente as acoes do Poder Publico.

Feitos esses apontamentos, concluimos que a proposta ora
apresentada encontra-se respaldada pela legislacdo vigente e retine condicdes
para tramitar neste Legislativo.

Ademais, considerando que a Lei Orgéanica do Municipio, em scu
Artigo 113 dispée que a politica urbana a ser executada pelo Poder Executivo
deve ter como objetivo o pleno desenvolvimento das funcoes sociais da cidade e a
garantia do bem-estar de sua populagdo, entendemos que o projeto merece a
acolhida favoravel por parte dos membros da Comissao de Politica Urbana e Meio

Ambiente e da Comisséao de Administracao, Servicos Publicos e Fiscaliza¢éo.

E o parecer.

CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, 14 de marco de 2016.

Sandra M, Shizera
Assessoria Técnico-Legislativa
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COMISSAO DE POLITICA URBANA E MEIO AMBIENTE

VOTO DA COMISSAQO
AQO PROJETO DE LEI N° 82016

Considerando os apontamentos exarado no parecer exarado pela Assessoria
Técnico-Legislativa desta Casa, os Vereadores membros da Comissio de Politica Urbana ¢
Meio Ambiente corroboram o referido parecer, € concluem que o presente projeto ora
apresentado encontra-se respaldo na legislagio vigente e tem como objetivo o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e a garantia do bem-estar de sua populagio,

razdo pela qual manifestam-se favoravelmente ao presente projeto de lei, por esta Casa

Legislativa.

Sala de Sessdes, 14 de marco de 2016.

/" Rony Alves Péricles Deliberador
Membro Membro




